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	     КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

             МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК


Заключение 
Контрольно-счетной палаты муниципального образования 
город Саяногорск на проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 19.12.2023 № 129/20-6 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» 
(далее – Проект решения)  
  от 19 марта 2024 г.                                                                           № 6-Р
Заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 7 Положения                           «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г. Саяногорск», принятого решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 22.02.2012 № 109                        (с изменениями), статьи 8 главы III «Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск», принятого решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 15.09.2016  № 44.

В результате рассмотрения представленного Проекта решения установлено следующее:
1. Проектом решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования город Саяногорск (далее - местный бюджет) на 2024 год:
1) общий объем доходов местного бюджета в сумме 2 371 635 871,06 рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в сумме 1 311 311 500,45 рублей;
2) общий объем расходов местного бюджета в сумме                               2 439 890 972,09 рублей; 

3) дефицит местного бюджета в сумме 68 255 101,03 рублей.
В соответствии с требованиями статьи 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ) принцип сбалансированности бюджета соблюден. 
Изменение основных характеристик местного бюджета на 2024 год представлено в таблице №1.
Таблица №1(тыс.рублей)
	Основные характеристики
	Утвержденный бюджет
	Проект решения
	Рост (снижение)         показателей

к утвержденному бюджету

	Доходы
	2 359 242,0
	2 371 635,9
	+12 393,9

	Расходы
	2 384 242,7
	2 439 891,0
	+55 648,3

	Дефицит (-)
	- 25 000,7
	- 68 255,1
	+ 43 254,4


Согласно пояснительной записке к Проекту решения, изменение основных параметров местного бюджета на 2024 год обусловлено увеличением доходной и расходной частей бюджета. 

Доходная часть бюджета на 2024 год  в общем увеличена в результате уточнения прогнозов по доходам главными администраторами доходов на сумму 5 325,1 тыс.рублей, а также по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на основании постановлений Правительства Республики Хакасия  на сумму 7 068,8 тыс. рублей.
Доходная часть бюджета на плановый период 2025 и 2026 годов остается без изменений. 

Как видно из таблицы № 1, дефицит бюджета увеличится на 43 254,4 тыс. рублей. 
Дефицит бюджета муниципального образования г. Саяногорск на 2024 год составит 68 255,1 тыс. рублей или 12,3 %, то есть превысит ограничение (10%), установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ, утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (2 371 635,9 тыс. рублей - 1 311 311,5 тыс.рублей – 506 426,2 тыс. рублей = 553 898,2 тыс. руб.).
Учитывая, что в составе источников финансирования дефицита бюджета утверждается снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета представлены в таблице № 2.

Таблица №2(тыс.рублей)
	Наименование
	Утвержденный бюджет
	Проект решения
	Отклонения

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов:
	25 000,7
	68 255,1
	43 254,4

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	2 359 242,0
	2 371 635,9
	12 393,9

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	2 384 242,7
	2 439 891,0
	55 648,3

	Итого источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	25 000,7
	68 255,1
	43 254,4



Как видно из таблицы № 2, источниками внутреннего финансирования дефицита местного бюджета является изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, иных источников внутреннего финансирования не предусмотрено.

Состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса РФ. 

Объем дефицита местного бюджета, предусмотренный в текстовой части Проекта решения, соответствует объему дефицита, отраженному в приложении 1 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2024 год» к Проекту решения.
          2. Проектом решения предлагается приложения к Решению изложить в новой редакции, а именно:
1)
приложение 1 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2024 год» к решению изложить в редакции согласно приложению 1 к настоящему решению;

2)
приложение 3 «Доходы бюджета муниципального образования город Саяногорск по группам, подгруппам и статьям кодов классификации доходов на 2024 год» к решению изложить в редакции согласно приложению 2 к настоящему решению;

3)
приложение 5 «Объем межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия в бюджет муниципального образования город Саяногорск на 2024 год» к решению изложить в редакции согласно приложению 3 к настоящему решению; 

4)
приложение 7 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2024 год» к решению изложить в редакции согласно приложению 4 к настоящему решению;

5)
приложение 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2025 и 2026 годы» к решению изложить в редакции согласно приложению 5 к настоящему решению;

6)
приложение 9 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2024 год» к решению изложить в редакции согласно приложению 6 к настоящему решению;

7)
приложение 10 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2025 и 2026 годы» к решению изложить в редакции согласно приложению 7 к настоящему решению;

8)
приложение 11 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2024 год» к решению изложить в редакции согласно приложению 8 к настоящему решению;

9)
приложение 12 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2025 и 2026 годы» к решению изложить в редакции согласно приложению 9 к настоящему решению;

10)
приложение 13 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2024 год» к решению изложить в редакции согласно приложению 10 к настоящему решению;

11)
приложение 14 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2025 и 2026 годы» к решению изложить в редакции согласно приложению 11 к настоящему решению;

12)
приложение 15 «Перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2024 году» к решению изложить в редакции согласно приложению 12 к настоящему решению; 

13)
приложение 16 «Перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2025 и 2026 годы» к решению изложить в редакции согласно приложению 13 к настоящему решению.
Доходы бюджета муниципального образования город Саяногорск
Доходная часть бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2024 году составит 2 371 635,9 тыс. рублей, из них:

- налоговые доходы не изменятся и составят 979 633,7 тыс.рублей, или 41,3 % от общего объема доходов;

- неналоговые доходы увеличатся на 5 325,1 тыс.рублей и составят                80 690,7 тыс.рублей, или 3,4 % от общего объема доходов;

- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы увеличатся на 7 068,8 тыс.рублей и составят 1 311 311,5 тыс.рублей, или              55,3 % от общего объема доходов. 
Информация об изменении доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск по видам доходов отражена в таблице № 3.                                                                                                        
Таблица № 3 (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование доходов
	Утвержденный бюджет
	Проект

решения
	Отклонения
(гр.4-гр.3) 

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	1 054 999,3
	1 060 324,4
	5 325,1

	2. 
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	1 304 242,7
	1 311 311,5
	7 068,8

	2.1.
	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации 
	62 307,0
	62 307,0
	0,0

	2.2.
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	193 949,6
	199 104,6
	5 155,0

	2.3.
	Субвенции бюджетам бюджетной системы  Российской Федерации
	1 010 238,1
	1 010 238,1
	0,0

	2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	37 748,0
	39 661,8
	1 913,8

	3.
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	0,0
	0,0
	0,0

	
	ИТОГО
	2 359 242,0
	2 371 635,9
	12 393,9


Согласно пояснительной записке к Проекту решения: 
Доходная часть бюджета на 2024 год в общем увеличена в результате уточнения прогнозов по доходам главными администраторами доходов на сумму 5 325,1 тыс. рублей (в том числе возврат авансового платежа в сумме           2 953,4 тыс. рублей подрядчиком, в связи с невыполнением работ по контракту), а также по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на основании постановлений Правительства Республики Хакасия  на сумму 7 068,8 тыс. рублей:

 - от 22.01.2024 № 34 «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета  Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на обеспечение деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальных общеобразовательных организациях Республики Хакасия на 2024 год» на сумму 1 913,8 тыс. рублей;

 - 05.03.2024 № 161 «О внесении изменений в распределение субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности в сфере физической культуры и спорта, на строительство, модернизацию и реконструкцию спортивных объектов муниципальной собственности, на оказание адресной финансовой поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва, на 2024 год» на сумму 272,0 тыс.рублей (часть кредиторской задолженности);

 - 05.03.2024 № 163 «О внесении изменений в распределение субсидий из республиканского бюджета  Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов и поселений, малых и отдаленных сел Республики Хакасия, а также на капитальный ремонт, ремонт искусственных сооружений (в том числе на разработку проектной документации), на 2024 год.»  на сумму 383,0 тыс. рублей (кредиторская задолженность);

- 05.03.2024 № 164 «О внесении изменений в распределение субсидий из республиканского бюджета  Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на  проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных образований Республики Хакасия на 2024 год.»  на сумму             4 500,0 рублей (кредиторская задолженность).

Расходы бюджета муниципального образования город Саяногорск
1. Расходная часть бюджета на 2024 год увеличена на 55 648,3 тыс.рублей и в целом составит  2 439 891,0 тыс.рублей.
 Согласно пояснительной записке к Проекту решения, расходная часть увеличена, в том числе за счет:

- межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней –                            1 328 429,6 тыс.рублей;
- собственных доходов бюджета – 1 111 461,4 тыс.рублей с учетом дефицита.
Кроме того, производится перераспределение ассигнований                              в расходной части бюджета муниципального образования г.Саяногорск                     в результате корректировок по представлениям и ходатайствам главных распорядителей бюджетных средств. 
2. Информация об изменении бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального образования город Саяногорск (далее – ГРБС) отражена в таблице № 4.

Таблица № 4 (тыс. рублей)
	Наименование

раздела
	Код

ГРБС
	Утвержденный бюджет
	Проект решения
	Отклонения



	Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск
	901
	6 850,0
	6 850,0
	0,0

	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	902
	103 675,3
	103 545,3
	-130,0

	Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска
	903
	12 500,0
	12 500,0
	0,0

	Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости г.Саяногорска
	904
	71 111,0
	73 753,6 
	+2 642,6

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска
	905
	328 400,6
	351 911,4
	+23 510,8

	Городской отдел образования г.Саяногорска
	906
	1 571 899,6
	1 590 998,4 
	+19 098,8

	Управление культуры, спорта и молодежной политики города Саяногорска
	907
	286 506,2
	297 032,3
	+10 526,1

	Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск
	910
	3 300,0
	3 300,0
	0,0

	ИТОГО
	
	2 384 242,7
	2 439 891,0
	55 648,3


Как видно из таблицы № 4, из восьми ГРБС увеличение бюджетных ассигнований произведено по четырем ГРБС. В пояснительной записке к Проекту решения указаны причины увеличения бюджетных ассигнований по ГРБС.
Уменьшение бюджетных ассигнований произведено по ГРБС Администрация муниципального образования город Саяногорск. Согласно пояснительной записке к Проекту решения, объем бюджетных ассигнований уменьшен на 130 000,00 рублей за счет собственных доходов - снятие средств для УКСМ в целях организации работ по информационной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, самозанятых граждан.

3. Бюджетные ассигнования на реализацию 18-ти муниципальных программ в целом увеличатся на 55 584,4 тыс. рублей и составят                           2 289 146,4 тыс. рублей
Информация об изменении бюджетных ассигнований по муниципальным программам отражена в таблице № 5.


        Таблица №5 ( тыс.рублей)
	Наименование программы
	Утвержденный бюджет
	Проект решения
	Отклонения

	Управление муниципальными финансами и обслуживание муниципального долга 
	687,0
	943,9 
	+256,9

	Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, защиты населения и территорий муниципального образования     г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	14 916,3
	16 686,5
	+1 770,2

	Развитие муниципального управления и муниципальной службы в муниципальном образовании город Саяногорск 
	22 557,3
	26 250,8
	+ 3 693,5

	Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск 
	239 647,8
	257 417,3
	+17 769,5

	Обеспечение общественного порядка, противодействие преступности и повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск 
	656,0
	676,0
	+20,0

	Энергосбережение и повышение энергоэффективности в муниципальном образовании город Саяногорск
	17  304,5
	19 610,9
	+2 306,4

	Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами 
	39 043,7
	38 679,4
	-364,3

	Охрана окружающей среды на территории муниципального образования город Саяногорск
	1012,0
	2 458,8
	+1 446,8

	Финансовая поддержка территориального общественного самоуправления и социально ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования город Саяногорск
	100,0
	100,0
	0,0

	Развитие образования в муниципальном образовании г.Саяногорск 
	1 563 572,8
	1 583 025,3
	+19 452,5

	Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город Саяногорск
	140,0
	140,0
	0,0

	Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании город Саяногорск
	233 568,8
	238 165,0
	+ 4 596,2

	Обеспечение жильем молодых семей
	2 559,1
	2 559,1
	0,0

	Развитие физической культуры, спорта, туризма и молодежной политики в муниципальном образовании город Саяногорск
	46 011,4
	51 848,3
	+ 5 836,9

	Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования город Саяногорск
	22 540,8
	26 360,7
	+3 819,9

	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального образования город Саяногорск
	260,0
	260,0
	0,0

	Развитие информационного общества муниципального образования город Саяногорск
	2 271,4
	1 670,6
	- 600,8

	Развитие сельских территорий муниципального образования город Саяногорск
	26 713,1
	22 293,8
	- 4 419,3

	ИТОГО
	2 233 562,0
	2 289 146,4 
	55 584,4



Изменение объемов ассигнований предусматривается по четырнадцати муниципальным программам из восемнадцати муниципальных программ, в том числе по трем муниципальным программам объем ассигнований уменьшается, по одиннадцати - увеличивается.


4. Проектом решения вносятся изменения в пункт 1 части 1 статьи 5 Решения о бюджете на 2024 год, в части увеличения бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск на 6 116,5 тыс.рублей.


Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск на 2024 год составит 69 221,3 тыс.рублей.

5. Объемы бюджетных ассигнований резервного фонда не изменяются.

6. Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования город Саяногорск не изменяется.  
  Выводы и предложения:
Проект решения, представленный в Контрольно-счетную палату муниципального образования город Саяногорск на экспертизу, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.
Проект решения соответствует требованиям бюджетного законодательства, в частности:

- принципам сбалансированности бюджета, установленным статьей                 33 Бюджетного кодекса РФ;
- по составу источников финансирования дефицита местного бюджета, согласно статье 96 Бюджетного кодекса РФ;

- ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Объем доходов местного бюджета предлагается утвердить в сумме 2 371 635,9 тыс.рублей, с увеличением к соответствующему показателю утвержденного бюджета на  12 393,9 тыс.рублей.


         Объем расходов местного бюджета предлагается утвердить в сумме                          2 439 891,0 тыс.рублей, с увеличением к соответствующему показателю утвержденного бюджета на  55 648,3  тыс.рублей.

           Дефицит местного бюджета предлагается к утверждению на 2024 год в объеме 68 255,1 тыс.рублей, с увеличением к соответствующему показателю утвержденного бюджета на  43 254,4 тыс.рублей.
     Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск на 2024 год предлагается к утверждению в размере 69 221,3 тыс.рублей, с увеличением к соответствующему показателю утвержденного бюджета на 6 116,5 тыс.рублей.
Проведенная экспертиза Проекта решения показала, что оснований для его отклонения не установлено.
Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск предлагает Совету депутатов муниципального образования город Саяногорск рассмотреть представленный Проект решения.
Председатель Контрольно-счетной 
палаты муниципального образования 
город Саяногорск       
                                                               В.В.Мартыненко
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