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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК


З А К Л Ю Ч Е Н И Е

о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год
Основание для проведения мероприятия: п. 2.1  Плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск на 2014 год, утвержденного распоряжением Председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск от 27.12.2013 № 9,  статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998  № 145-ФЗ, п.3 статьи 8 главы III положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск», принятого решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск  24.12.2013 № 110.
Предмет мероприятия: годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета (далее – ГАБС) за 2013 год и годовая отчетность об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год.

Цели мероприятия: 
1. Установление достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности ГАБС.  

2.Установление законности, степени полноты и достоверности представленного в составе проекта решения Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск Отчета об исполнении  бюджета муниципального образования город Саяногорск, документов и материалов; соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципальным нормативным правовым актам.

Объект (объекты) мероприятия:

- Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск;

- Администрация муниципального образования город Саяногорск;

-«Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска»;

- Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска;

- Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту
г. Саяногорска;

- Городской отдел образования г.Саяногорска;

- Саяногорский городской отдел культуры;

- Саяногорское городское управление здравоохранения.

Исследуемый период: 2013 год.

Сроки проведения мероприятия: с 01апреля  по 30 апреля 2014 года.

Результаты мероприятия:

1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск (далее – Контрольно-счетная палата) по отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год подготовлено в соответствии с  Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 "О принятии Положения "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск", положением «О Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск», принятым решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск  24.12.2013 № 110.

Заключение подготовлено на основании результатов  внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС, проведенной в соответствии со статьей 22 Положения "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск".

2. Установление достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности ГАБС

В соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст.22 Решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 (ред. от 26.09.2013) "О принятии Положения "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск" Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск (далее по тексту – Контрольно-счетная палата) проведена внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС за 2013 год.

В ходе проверки бюджетная отчетность исследована на предмет ее соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту – Инструкция № 191н), Письма Минфина России № 02-07-007/57698, Казначейства России № 42-7.4-05/2.3-870 от 26.12.2013 "Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных бюджетных и автономных учреждений главными администраторами средств федерального бюджета за 2013 год" (далее – Письмо Минфина России № 02-07-007/57698, Казначейства России № 42-7.4-05/2.3-870 от 26.12.2013) и Порядка представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск, утвержденного приказом «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» от 24.12.2013 № 28 в части полноты представленной отчетности, соответствия требованиям нормативных правовых актов, оценки достоверности показателей бюджетной отчетности.

Проведена внешняя проверка Сводной годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год, представленной восемью ГАБС, в том числе: 

	Наименование администратора
	Код администратора

	Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск
	901

	Администрация муниципального образования город Саяногорск
	902

	«Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска» 
	903

	Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска
	904

	Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска
	905

	Городской отдел образования г.Саяногорска
	906

	Саяногорский городской отдел культуры 
	907

	Саяногорское городское управление здравоохранения
	908



2.1. Анализ годовой бюджетной отчетности ГАБС

В результате анализа годовой бюджетной отчетности Контрольно-счетной палатой установлены нарушения и недостатки бюджетной отчетности ГАБС, в том числе:

Советом депутатов муниципального образования город Саяногорск не соблюдены требования:

1. Инструкции № 191н, а именно:
- пункта 170 - в составе годовой бюджетной отчетности представлена форма 0503173    «Сведения об изменении остатков валюты баланса», показатели которой не содержат  данных об изменении показателей на начало отчетного периода баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130);
2. письма Минфина России № 02-07-007/57698, Казначейства России № 42-7.4-05/2.3-870 от 26.12.2013, а именно:

- пункта 2.7.10 - в случае отсутствия показателей в разделе 1 в графе 5 «Сумма расхождения, руб.» формы 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» указанная форма в составе отчетности за 2013 год не составляется.

Администрацией муниципального образования город Саяногорск не соблюдены требования:

1.Инструкции № 191н, а именно:

 - пункта 159 – не в полном объеме отражены сведения в Таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий»:

а) отсутствуют сведения о внешней проверке годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2012 год (Заключение Контрольно-счетной палаты № 4 от 26.04.2013);

б) в информации по контрольному мероприятию «Целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделенных Администрации муниципального образования город Саяногорск на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд»  в графах 3,4 не указана дата акта проверки (№ 5 от 18.07.2013), сведения о выявленных нарушениях, в графе 5 не указаны меры по результатам проверки, принятые контрольным органом и субъектом бюджетной отчетности по устранению выявленных в ходе проверки нарушений  - направление Администрацией муниципального образования город Саяногорск пояснений (замечаний)  на Акт проверки № 5 от 18.07.2013, Контрольно-счетной палатой - Заключения на пояснения и замечания к акту от 02.08.2013.

в) в информации по контрольному мероприятию «Проверка использования средств бюджета муниципального образования г.Саяногорск, направленных в 2011 году и в январе-мае 2012 года на обеспечение деятельности административных комиссий муниципального образования г.Саяногорск и на обеспечение подготовки и проведения выборов депутатов Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск» в графах 3,4 не указана дата акта проверки (№ 1 от 14.03.2013), сведения о выявленных нарушениях, в графе 5 не указаны меры по результатам проверки, принятые контрольным органом и субъектом бюджетной отчетности по устранению выявленных в ходе проверки нарушений -  о направленном Контрольно-счетной палатой Представлении об устранении нарушений, выявленных в результате контрольного мероприятия, об удовлетворении Апелляционным определением Верховного Суда Республики Хакасия требований Администрации муниципального образования город Саяногорск о признании п.2-9 Представления Контрольно-счетной палаты незаконными и неподлежащими применению.

Информация об этих мероприятиях и их результатах наиболее полно характеризует результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности в субъекте бюджетной отчетности внешними контрольными органами.

- пункта 170 - в составе годовой бюджетной отчетности представлена форма 0503173    «Сведения об изменении остатков валюты баланса», показатели которой не содержат  данных об изменении показателей на начало отчетного периода баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130);
2. Письма Минфина России № 02-07-007/57698, Казначейства России № 42-7.4-05/2.3-870 от 26.12.2013, а именно:

- пункта 2.7.10 - в случае отсутствия показателей в разделе 1 в графе 5 «Сумма расхождения, руб.» формы 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» указанная форма в составе отчетности за 2013 год не составляется.

«Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска» не соблюдены требования:
1.Инструкции №191н, а именно:

- пункта 159 – не в полном объеме отражены сведения в Таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» в информации по внешней проверке годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2012 год. В графах 3,4 не указана дата заключения (№ 2 от 26.04.2013), сведения о выявленных нарушениях, в графе 5 не указаны меры по результатам проверки, принятые контрольным органом и субъектом бюджетной отчетности по устранению выявленных в ходе проверки нарушений  - направление «Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска» пояснений (замечаний) на Заключение № 2 от 26.04.2013, Контрольно-счетной палатой - Заключения на пояснения и замечания от 29.05.2013 № 48;

- пункта 170 - в составе годовой бюджетной отчетности представлена форма 0503173    «Сведения об изменении остатков валюты баланса», показатели которой не содержат  данных об изменении показателей на начало отчетного периода баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130);

2. Письма Минфина России № 02-07-007/57698, Казначейства России № 42-7.4-05/2.3-870 от 26.12.2013, а именно:

- пункта 2.7.10 - в случае отсутствия показателей в разделе 1 в графе 5 «Сумма расхождения, руб.» формы 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» указанная форма в составе отчетности за 2013 год не составляется.

Департаментом архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска не соблюдены требования:

1.Инструкции №191н, а именно:

- пункта 170 - в составе годовой бюджетной отчетности представлена форма 0503173    «Сведения об изменении остатков валюты баланса», показатели которой не содержат  данных об изменении показателей на начало отчетного периода баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130);

2. Письма Минфина России № 02-07-007/57698, Казначейства России № 42-7.4-05/2.3-870 от 26.12.2013, а именно:

- пункта 2.7.10 - в случае отсутствия показателей в разделе 1 в графе 5 «Сумма расхождения, руб.» формы 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» указанная форма в составе отчетности за 2013 год не составляется.

Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска не соблюдены требования:

1.Статей 83, 219 Бюджетного кодекса РФ и п. 4 ст. 8 Решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 21.12.2012 № 81 (ред. от 24.12.2013) "О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" в части принятия бюджетных обязательств.

Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска приняты бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на 2013 год всего на сумму 2 171 182,82 рублей,  из них по КОСГУ 211 – 1 617 139,83 рублей, КОСГУ 213 – 554 042,99 рублей. 

Согласно пояснительной записке бюджетные обязательства приняты сверх утвержденных бюджетных назначений в связи с недостаточностью лимитов бюджетных обязательств на погашение кредиторской задолженности по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда МКУ «Комбинат благоустройства и озеленения» г.Саяногорска по состоянию на 01.04.2013. 

2. Инструкции №191н, а именно:

- пунктов 5, 8 - без указания причин в пояснительной записке не представлены дополнительные формы отчетности, утвержденные Приказом «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» от 24.12.2013 № 28 «Об утверждении Порядка представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск»:

а) Расшифровка к Отчету о финансовых результатах деятельности по кодам КОСГУ 151,251,180,241;

б) Расшифровка расходов по целевым программам;

в) Расшифровка расходов по статье «Капитальный ремонт», «Социальная политика»;

г) Свод отчетов по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, состоящих на бюджетах муниципальных образований.

Городским отделом образования г.Саяногорска не соблюдены требования:

1. Статей 83, 219 Бюджетного кодекса РФ и п. 4 ст. 8 Решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 21.12.2012 № 81 (ред. от 24.12.2013) "О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" в части принятия бюджетных обязательств.

Городским отделом образования г.Саяногорска приняты бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на 2013 год всего на сумму 3 123,57 рублей,  из них по КОСГУ 223 – 3 123,57 рублей.

2. пункта 152 Инструкции №191н, а именно:

а) в разделе 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности" пояснительной записки не содержится информации, включающей сведения:

- об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163);

- об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166);

б) в раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки не включена информация, характеризующая показатели  бюджетной отчетности за отчетный период:

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

-Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178).

Саяногорским городским отделом культуры не соблюдены требования статей 83, 219 Бюджетного кодекса РФ и п. 4 ст. 8 Решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 21.12.2012 № 81 (ред. от 24.12.2013) "О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" в части принятия бюджетных обязательств.
Саяногорским городским отделом культуры приняты бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств на 2013 год  всего на сумму 381 895,45 рублей,  из них по КОСГУ 211 – 303 147,7 рублей, КОСГУ 213 – 78 747,75 рублей.
Согласно представленной пояснительной записке к балансу учреждения на 01.01.2014 данная ситуация сложилась в связи с тем, что ассигнования 2013 года не были увеличены на суммы кредиторской задолженности на 01.01.2013 по вышеуказанным статьям расходов.

Кроме того поясняется, что в МКУ «Саянские ведомости» данная ситуация сложилась в связи с тем, что в июне 2013 года произошло сокращение штатной численности сотрудников (в соответствии с Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 18.04.2013 № 568), выплачено выходное пособие при сокращении штатов в сумме 45 552,02 рублей. 

В течение года уволилось по собственному желанию 11 человек, окончательный расчет при увольнении составил 123 407,88 рублей. На местах уволенных приняты новые сотрудники.

Саяногорским городским управлением здравоохранения не соблюдены требования:
1. Инструкции №191н, а именно:

- пунктов 5, 8 - без указания причин в пояснительной записке не представлены дополнительные формы отчетности, утвержденные Приказом «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» от 24.12.2013 № 28 «Об утверждении Порядка представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск»:

а) Сведения о результатах деятельности (ф.0503162);

б) Расшифровка расходов по статье «Социальная политика»;

в) Свод отчетов по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств, состоящих на бюджетах муниципальных образований.

- пункта 170 - в составе годовой бюджетной отчетности представлена форма 0503173    «Сведения об изменении остатков валюты баланса», показатели которой не содержат  данных об изменении показателей на начало отчетного периода баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130);

2. Письма Минфина России № 02-07-007/57698, Казначейства России № 42-7.4-05/2.3-870 от 26.12.2013, а именно:

- пункта 2.7.10 - в случае отсутствия показателей в разделе 1 в графе 5 «Сумма расхождения, руб.» формы 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» указанная форма в составе отчетности за 2013 год не составляется.

2.2. Анализ отдельных форм и показателей годовой бюджетной отчетности ГАБС
Контрольно-счетная палата отмечает, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам «Бюджетно-финансовым управлением администрации г.Саяногорска» на 2013 год доведены до главных распорядителей бюджетных средств до начала очередного финансового года - 27.12.2012, что соответствует п. 5 ст. 217 Бюджетного кодекса РФ. 

В Сводных годовых бюджетных отчетах всех 8-ми ГАБС:

- коды классификации расходов бюджета, отраженные в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» соответствуют ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2013 год;

- представленная Сводная годовая бюджетная отчетность в совокупности исходных данных соответствует объемам, предусмотренным в бюджетной росписи;

- при выборочной проверке контрольных соотношений между показателями форм Сводной годовой бюджетной отчетности ГАБС расхождений не выявлено;

- при проверке показателей Сводной бюджетной росписи на 2013 год с показателями лицевых счетов на 01.01.2014 разночтений не установлено.

Главными распорядителями бюджетных средств проводились мероприятия внутреннего контроля, данные мероприятия отражены в таблице № 5 Пояснительной записки (ф.0503160).    
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что, согласно п. 5 ст.160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит осуществляются в соответствии с Порядком, установленным местной администрацией. Данный Порядок в Администрации муниципального образования г.Саяногорск находится в стадии разработки.

Кроме того, Контрольно-счетная палата обращает внимание, что нарушение порядка принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимитов бюджетных обязательств, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей (ст. 15.15.10  главы 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 02.04.2014)).

2.3. Анализ кредиторской задолженности ГАБС

Контрольно-счетной палатой проведен анализ кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013 и 01.01.2014, в результате установлено следующее:

- Кредиторская задолженность ГАБС в 2013 году снизилась на 41,1% и составила 37 389,7 тыс. рублей. 

-Основная сумма кредиторской задолженности на 01.01.2014  составляет 37 093,4 тыс. рублей, или 99,2%, и приходится на три ГАБС: Саяногорский городской отдел культуры  – 2 124,9 тыс. рублей (5,7%), Городской отдел образования г.Саяногорска – 23 147,5 тыс. рублей (61,9%), Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска  – 11 821,0 тыс. рублей (31,6%).

По трем ГАБС – Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска, Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск, Саяногорское городское управление здравоохранения - кредиторская задолженность на 01.01.2014 отсутствует. 

3. Установление законности, степени полноты и достоверности представленного в составе проекта решения Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск Отчета об исполнении  бюджета муниципального образования город Саяногорск, документов и материалов; соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации, Республики Хакасия и муниципальным нормативным правовым актам.

3.1.Соответствие годового отчета об исполнении бюджета требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению
3.1.1.Соответствие годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативных правовых актов по составу

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год направлен Администрацией муниципального образования город Саяногорск в Контрольно-счетную палату в формах годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год и проекта решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год»  в срок, установленный статьей 22 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск, утвержденного Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 22.02.2012 № 109 "О принятии Положения "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск" (далее – Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе), а именно 01 апреля 2014 года.

Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год в соответствии с п.2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (далее – Бюджетный кодекс РФ) и п.4.2 приказа Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска от 24.12.2013 № 28 «Об утверждении Порядка представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности  бюджетных и  автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск» включает в себя:
- отчет об исполнении бюджета (по ф.0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»); 
           - баланс исполнения бюджета (по ф.0503320 «Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»); 
           - отчет о финансовых результатах деятельности (по ф.0503321 «Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности»); 
           - отчет о движении денежных средств (по ф.0503323 «Консолидированный отчет о движении денежных средств»); 
           - пояснительную записку (по ф.0503360 «Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета»).
Состав представленной бюджетной отчетности за 2013 год соответствует  Приказу Минфина Республики Хакасия от 30.11.2011 № 149-од "Об утверждении Порядка представления бюджетной отчетности об исполнении бюджетов муниципальных образований Республики Хакасия и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Хакасия, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений муниципальных образований Республики Хакасия".
          Проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год» (далее – проект Решения) представлен следующими приложениями:
1. приложение № 1 «Распределение доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год по кодам классификации доходов бюджета»;

2.  приложение № 2 «Распределение доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета»;

3. приложение № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год»;

4. приложение № 4 «Распределение расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов бюджета»;

5. приложение № 5 «Объем межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия в бюджет муниципального образования город Саяногорск за 2013 год»; 

6. приложение № 6 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2013 год по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета»;

7. приложение № 7 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2013 год по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета»;

8. приложение № 8 «Перечень муниципальных целевых программ, профинансированных за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2013 году»;

9. приложение № 9 «Отчет об использовании средств резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск за 2013 год»;

10. приложение № 10 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования город Саяногорск за 2013 год».        

Приложения № 1-7 представлены в проекте Решения в соответствии со ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ и ст.24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. Приложения № 8-10 согласно ст.25 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе представляются отдельными документами одновременно с годовым отчетом об исполнении местного бюджета. 
Согласно ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ решением об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные соответственно  Бюджетным кодексом РФ, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для решения об исполнении бюджета. Соответственно, для утверждения в составе проекта Решения приложений № 8-10 необходимо указание в ст.24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе на утверждение отдельными приложениями к решению об исполнении местного бюджета иных показателей в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении местного бюджета.

3.1.2.Соответствие годовой бюджетной отчетности муниципального образования по структуре и заполнению (содержанию) требованиям Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (далее – Инструкция № 191н) и Приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее – Указания № 65н)
3.1.2.1. Отчет об исполнении бюджета (ф.0503317)
В соответствии с  Инструкцией № 191н в графе 3 «Код по бюджетной классификации» Отчета коды бюджетной классификации Российской Федерации отражены по разделам отчета. Указанные коды бюджетной классификации Российской Федерации соответствуют наименованиям показателей, указанным в графе 1 отчета, и Указаниям № 65н.

В соответствии с Инструкцией № 191н в графе  «Утвержденные бюджетные назначения» Отчета отражены:
          - по разделу «Доходы бюджета» и разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» - в сумме плановых показателей доходов бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета (1 020 976,5 тыс. рублей и 173 563,1 тыс.рублей соответственно), утвержденных Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 21.12.2012 № 81 (ред. от 24.12.2013) "О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов";

- по разделу «Расходы бюджета» и разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» - в сумме бюджетных назначений по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета (1 194 539,6 тыс.рублей и 173 563,1 тыс.рублей соответственно), утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью (с учетом последующих изменений).
Показатель строки 700 «Изменение остатков средств» Отчета  в сумме 113 015,4 тыс.рублей соответствует разнице показателей, отраженных на начало и конец отчетного года по строке 181 «Средства на счетах бюджета в рублях в органе Федерального казначейства» Баланса исполнения бюджета (119 579,8 тыс.рублей – 6 564,4 тыс.рублей), а также показателю, отраженному по бюджетной деятельности по строке 380 «Изменение остатков средств» Отчета о движении денежных средств (113 015,4 тыс.рублей). 

         3.1.2.2. Баланс исполнения бюджета (ф.0503320)
Баланс исполнения бюджета (ф.0503320) сформирован  в соответствии с п.п.183, 184 Инструкции №191н.

 В графах "На начало года" отражены данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на начало года (вступительный баланс), не соответствующие  данным граф "На конец отчетного периода" за 2012 год (заключительный баланс). Сумма расхождений составляет минус 27 686 248,28 рублей и подтверждается Сведениями об изменении остатков валюты баланса (ф.0503373). В Пояснительной записке (ф.0503360) указано, что изменение остатков валюты баланса на 01.01.2013 связано с реорганизацией путем преобразования в казенные учреждения муниципальных унитарных предприятий (МУП «Комбинат благоустройства и озеленения» г.Саяногорска и  МУП «Редакция городской газеты «Саянские ведомости») и передачей Муниципального бюджетного учреждения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детский дом муниципального образования г.Саяногорск в государственную собственность Республики Хакасия. Указанные сведения подтверждаются данными бюджетной отчетности главных распорядителей, а именно      Сведениями об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173):

- по Комитету по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска расхождение составляет 7 704 965, 25 рублей;

- по Саяногорскому городскому отделу культуры расхождение составляет 1 137 821,72 рублей;

- по Городскому отделу образования г.Саяногорска расхождение составляет  минус 36 529 035, 25 рублей. 
В соответствии с п. 186 Инструкции №191н в графах «На конец отчетного периода» Баланса отражены данные о стоимости активов и обязательств, финансовом результате на 1 января 2014, с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета.

В составе Баланса исполнения бюджета сформирована Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (пункт 188 Инструкции № 191н).

 
          3.1.2.3. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503321)
В результате выборочной проверки показателей Консолидированного отчета о финансовых результатах деятельности установлено, что Отчет составлен в соответствии с пунктом 194 Инструкции № 191н на основании данных Отчетов о финансовых результатах деятельности, представленных ГАБС, путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов отчета и исключения взаимосвязанных показателей в части операций по безвозмездной и безвозвратной передаче (получению) между получателями бюджетных средств (администраторами источников финансирования дефицита бюджета), подведомственными разным главным распорядителям средств соответствующего бюджета (главным администраторам источников финансирования дефицита соответствующего бюджета), финансовых, нефинансовых активов и обязательств.

В составе пояснительной записки представлены расшифровки к Отчету  по КОСГУ 180, 241, 242. Данные расшифровок соответствуют данным Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503321).
 
          3.1.2.4.Отчет о движении денежных средств (по ф.0503323)
Отчет о движении денежных средств составлен в соответствии с пунктами 198, 199 Инструкции №191н.

Показатели Отчета отражены по разделам «Поступления», «Выбытия», «Изменение остатков средств» по соответствующим кодам КОСГУ и соответствуют данным, отраженным  в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503317) и Приложениях №№ 2, 4, 5, 6 проекта Решения.

3.1.2.5. Пояснительная записка (ф.0503360)
Пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета муниципального образования сформирована в соответствии с п.217 Инструкции №191н  в составе  приложений (ф. ф. 0503361, 0503364, 0503368, 0503369, 0503371, 0503372, 0503373, 0503376, 0503377) и в структуре разделов, предусмотренных пунктом 152 Инструкции №191н, кроме  раздела 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности".
В соответствии с пунктом 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета (раздел 3) и анализ показателей бюджетной отчетности (раздел 4), а также расшифровки к отчету об исполнении бюджета по разделам бюджетной классификации РФ.

3.1.2.6. Проверка тождественности показателей Пояснительной записки к годовому отчету об исполнении бюджета с Балансом исполнения бюджета, Отчетом об исполнении бюджета, Отчетом о движении денежных средств

При проведении выборочной проверки показателей Пояснительной записки и показателей Отчета об исполнении бюджета, Баланса исполнения бюджета, Отчета о движении денежных средств отклонений не выявлено.
3.2. Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации бюджетного процесса в муниципальном образовании (состояние муниципального долга, источники внутреннего финансирования дефицита бюджета)
3.2.1. Анализ состояния муниципального долга
По состоянию на 01.01.2014 муниципальный долг составил 67 000,0 тыс. рублей. Фактически сложившийся объем муниципального долга на конец отчетного года не превышает верхнего предела муниципального долга и предельного объема муниципального долга, установленных п.2 и п.3 ст.9   Решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 21.12.2012 № 81 (ред. от 24.12.2013) "О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" (далее – Решение о бюджете на 2013 год) в рамках ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 
Согласно п.4 раздела 4 пояснительной записки в 2013 году Администрацией муниципального образования г.Саяногорск привлекались заемные средства для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета, и финансирования дефицита бюджета: 

- бюджетный кредит из республиканского бюджета Республики Хакасия в сумме 10 000,0 тыс. рублей, кредит погашен полностью; 

- кредиты, полученные от кредитных организаций. По итогам проведения открытых аукционов заключены контракты:

1. в 2012 году с Банком ВТБ (открытое акционерное общество) на открытие возобновляемой кредитной линии с лимитом 50 000,0 тыс. рублей под 10,5% годовых. Остаток долга на 01.01.2013 составлял 50 000, тыс.рублей. В течение 2013 года погашено 30 000,0 тыс.рублей, привлечено 27 000,0 тыс.рублей, остаток долга по состоянию на 01.01.2014 составляет 47 000, тыс.рублей;

2. в 2013 году с ОАО «Сбербанк России»   на открытие возобновляемой кредитной линии с лимитом 50 000,0 тыс. рублей под 9,96% годовых. В течение 2013 года привлечено 20 000,0 тыс.рублей. Остаток долга на 01.01.2014 составляет 20 000,0 тыс.рублей. 
Виды долговых обязательств муниципального образования соответствуют нормам статьи 100 Бюджетного кодекса РФ.
Муниципальные заимствования осуществлялись в соответствии с Программой внутренних  заимствований муниципального образования, утвержденной Приложением № 11 к Решению о бюджете на 2013 год. Программа содержит перечень всех внутренних заимствований муниципального образования с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.
Анализ изменений в течение 2013 года привлечения и погашения кредитов согласно Решению о бюджете на 2013 год представлен в Приложении № 1 к заключению.
Плановые показатели по привлечению и погашению кредитов в последней редакции Решения о бюджете на 2013 год практически идентичны показателям Решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 28.12.2011 № 87 (ред. от 21.12.2012) "О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов" (далее - Решение о бюджете за 2012 год), кроме показателей привлечения и погашения бюджетного кредита, которые больше в 2013 году на 1 000,0 тыс.рублей.

Анализ плановых и фактических показателей изменений муниципального долга за 2012 и 2013 годы представлен в Приложении № 2 к заключению. 
Из данных Приложения № 2 видно, что, несмотря на уменьшение суммы привлеченных кредитов в 2013 году по сравнению с 2012 годом, муниципальный долг за 2013 год увеличился по сравнению с 01.01.2013 на 17 000,0 тыс.рублей, или на 34%, и составил 67 000,0 тыс.рублей, что не превышает планируемое значение. Увеличение муниципального долга связано с наличием муниципального долга на 01.01.2013  в сумме 50 000,0 тыс.рублей и погашением кредитов кредитных организаций не более, чем в прошлом году -  в сумме 30 000 тыс.рублей. 
Расходы по обслуживанию муниципального внутреннего долга увеличились по сравнению с 2012 годом на 44,4% и составили 3 946,7 тыс. рублей. Общая сумма расходов на обслуживание муниципального долга за 2013 год не превышает 15% объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящего бюджета (часть 1 ст. 111 БК РФ), а также установленного п.5 ст.9  Решения о бюджете на 2013 год объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Саяногорск на 2013 год. 

3.2.2. Анализ источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 
Решением о бюджете на 2013 год бюджет муниципального образования город Саяногорск (далее по тексту – местный бюджет) утвержден с дефицитом в размере  173 563,1 тыс. рублей, фактическое исполнение составило  130 015,4 тыс. рублей, или 22,3% доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что превышает предельные значения, установленные статьей 92.1. Бюджетного кодекса РФ (10%). 

Учитывая допустимые превышения ограничений, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ (в части снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета), дефицит местного бюджета не превысил предельных значений.
Исполнение источников финансирования дефицита местного бюджета за 2013 год представлено в приложении № 3 к заключению.       

Фактическое привлечение кредитов кредитных организаций в 2013 году при плане 80 000 тыс. рублей составило  47 000 тыс. рублей, или 58,8%, погашение – 100,0% (план – 30 000,0 тыс. рублей, факт – 30 000,0 тыс. рублей).

Привлечение и погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2013 году при плане 10 000,0 тыс. рублей составило 100,0% (10 000,0 тыс. рублей).

При планируемом превышении уменьшения прочих остатков денежных средств  местного бюджета над их увеличением в сумме 123 563,1 тыс. рублей, фактическое исполнение по данному источнику составило 113 015,4 тыс. рублей. 

Суммы увеличения прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов - 1 062 915,1 тыс. рублей и уменьшения прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов - 1 175 930,5 тыс. рублей, отраженные в Приложении № 6 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2013 год по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета» к проекту Решения, соответствуют изменению остатков средств по КОСГУ 510 и КОСГУ 610 консолидированного отчета о движении денежных средств (ф.0503323), а также соответствуют суммам, отраженным в отчете об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317)  по кодам строк 710 и 720 отчета. 

3.3.Анализ исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год (структура доходной и расходной частей бюджета, соответствие показателей исполнения бюджета плановым показателям и т.д.)

3.3.1. Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год

В приложении № 4 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена аналитическая информация по основным показателям исполнения местного бюджета  в 2013 году.
Решением о бюджете на 2013 год утверждены основные характеристики местного бюджета по доходам в сумме 808 265 тыс. рублей, по расходам – 859 747,0 тыс. рублей и дефициту местного бюджета – 51 482,0 тыс. рублей (10% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений). Верхний предел муниципального долга на  1 января 2014 года утвержден в сумме 50 000,0 тыс. рублей.
В процессе исполнения местного бюджета в 2013 году в Решение о бюджете на 2013 год  решениями Совета депутатов  муниципального образования г. Саяногорск неоднократно вносились изменения и дополнения.

С учетом внесенных последних изменений и дополнений решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 106 "О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 21.12.2012 № 81 "О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" местный бюджет на 2013 год утвержден по доходам в сумме 1 020 976,5 тыс. рублей и по расходам – 1 194 539,6 тыс. рублей. При этом размер дефицита местного бюджета уточнен и составил 173 563,1 тыс. рублей, или 30,6% от доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. 

По сравнению с первоначальной редакцией закона доходы увеличились на 212 711,5 тыс. рублей, или на 26,3%, расходы – на 334 792,6 тыс. рублей, или на 38,9%, дефицит местного бюджета – на 122 081,1 тыс. рублей, или в 2,37 раза. Верхний предел муниципального  долга на 1 января 2014 года увеличен на 50 000,0 тыс. рублей, или на 100%, и составил 100 000,0 тыс. рублей.

По отчету об исполнении бюджета  доходы местного бюджета исполнены в сумме 986 376,5 тыс. рублей (96,6%), что на 34 600,0 тыс. рублей меньше объема доходов, утвержденных Решением о бюджете на 2013 год, расходы местного бюджета исполнены в сумме 1 116 391,9 тыс. рублей (93,5%), что на 78 147,7 тыс. рублей меньше утвержденных бюджетных ассигнований. Дефицит составил 130 015,4 тыс. рублей, или 22,3% доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. 

3.3.2.Анализ исполнения показателей доходной части бюджета муниципального образования город Саяногорск
В приложениях №№ 5 и 6 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация об исполнении местного бюджета в 2013 году по доходам.
В течение 2013 года первоначальные бюджетные назначения по доходам местного бюджета увеличены на 212 711,5 тыс. рублей, или на 26,3%.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета доходы местного бюджета в 2013 году составили 986 376,5 тыс. рублей, или 96,6% бюджетных назначений, отклонения – 34 600,0 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом доходы снизились на 89 865,7 тыс. рублей (темп роста – 91,7%).

Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 583 237,4 тыс. рублей (102,8% бюджетных назначений), отклонения составили 15 872,4 тыс. рублей. При этом налоговые доходы исполнены в объеме 474 812,9 тыс. рублей, или 103,9% бюджетных назначений, неналоговые доходы – в сумме 108 424,5 тыс. рублей, или на 98,4%.

Безвозмездные поступления исполнены в объеме 403 139,1 тыс. рублей, или на 88,9%, отклонения составили 50 472,4 тыс. рублей.

В структуре доходов местного бюджета в 2013 году налоговые доходы составили 48,1% (в 2012 году – 35,8%), неналоговые доходы – 11% (в 2012 году – 18%), безвозмездные поступления – 40,9% (в 2012 году – 46,2%). 

Согласно статье 47 Бюджетного кодекса РФ собственные доходы местного бюджета составили 670 125,5 тыс.рублей, доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций) составила 12,9% (86 327,6 тыс.рублей). Доля определена в целях контроля реализации норм статьи 136 Бюджетного кодекса РФ.

3.3.2.1. Налоговые доходы

Налоговые доходы местного бюджета за 2013 год составили 474 812,9 тыс. рублей, или 103,9% бюджетных назначений, отклонения от плана – 17 682,9 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом налоговые доходы увеличились на 89 437,3 тыс. рублей (темп роста 123,2%).
В 2013 году бюджетные назначения по четырем видам налоговых доходов не выполнены на общую сумму 16 397,1 тыс. рублей, в том числе:

- по налогу на доходы физических лиц – на 11 715,8 тыс. рублей, исполнение 94,2%;

- по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – на 4 176,4 тыс. рублей (89,5%);

- по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – на 93,3 тыс. рублей (80,6%);

- по налогу на имущество физических лиц – на 411,6 (92,1%).
По другим четырем видам налоговых доходов поступило больше утвержденных бюджетных назначений на 34 061,3 тыс. рублей, в том числе:

- по налогу на прибыль организаций – на 31 686,5 тыс. рублей, исполнение – 132%;

- по единому сельскохозяйственному налогу – на 0,6 (100,2%);

- по земельному налогу – на 2 226,3 тыс. рублей (102,2%);

- по государственной пошлине – на 147,9 тыс. рублей (102,2%).

Кроме того, поступили непланируемые доходы - задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам и налог на игорный бизнес в сумме 18,7 тыс. рублей. 

          Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета, невыполнение бюджетных назначений по налогу на доходы физических лиц связано с планированием более высокого роста фонда оплаты труда,  по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности и налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – с уменьшением количества индивидуальных предпринимателей в связи с увеличением фиксированного размера страховых взносов в Пенсионный фонд и переходом части  индивидуальных предпринимателей на другую систему налогообложения. Поступление налога на прибыль выше плановых показателей объяснено улучшением финансово-экономических показателей основных предприятий города, земельного налога – в связи с увеличением ставок земельного налога по отдельным категориям плательщиков.
Основную долю налоговых поступлений составили поступления по трем  налогам, в том числе по налогу на доходы физических лиц – 40,1% от общей суммы налоговых доходов, по налогу на прибыль организаций – 27,5%, по земельному налогу – 22,2%.

По другим налогам доля поступлений составила: по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 7,5%, по налогу на имущество физических лиц – 1%, по госпошлине – 1,5%. Поступления по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения и единому сельскохозяйственному налогу в целом составляют 0,2%.

На диаграмме № 1 представлена структура налоговых доходов в 2012 и 2013 годах. Доля земельного налога в 2013 году увеличилась по сравнению с 2012 годом на 8%, доля налога на прибыль – на 3%. Доля налога на доходы физических лиц стала меньше  на 7%, а доля единого налога на вмененный доход меньше на 2% в 2013 году, чем в 2012 году. 

Диаграмма № 1
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3.3.2.2. Неналоговые доходы
Неналоговые доходы местного бюджета составили 108 424,5 тыс. рублей, или 98,4% от плана, что на 1 810,5 тыс. рублей меньше бюджетных назначений, темп роста к уровню 2012 года – 55,9%. 
Основную часть неналоговых доходов местного бюджета составили доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (45,9%). На доходы от продажи материальных и нематериальных активов приходится 33,5%, платежи при пользовании природными ресурсами - 5,7%, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства - 11,9%, штрафы, санкции, возмещение ущерба и прочие неналоговые доходы – 3%.
Неисполнение бюджетных назначений в разрезе подгрупп неналоговых доходов составило 2 017,3 тыс.рублей:

- по доходам от использования имущества, находящегося в и муниципальной собственности – 468,6 тыс. рублей, исполнение 99,1%;
- по платежам при пользовании природными ресурсами – 883,4 тыс. рублей (87,4%);

- по  доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 164,5 тыс. рублей (98,7%);

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – 500,8 тыс. рублей (86,6%).

Сверх бюджетных назначений поступило 167,2 тыс. рублей по доходам от продажи материальных и нематериальных активов. Исполнение по данному виду неналоговых доходов составило 100,5%.

Кроме того, поступили непланируемые неналоговые доходы в сумме 39,6 тыс. рублей по невыясненным поступлениям.

Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета, невыполнение бюджетных назначений по платежам при пользовании природными ресурсами, которое является наиболее значительным отклонением, связано со снижением платежей за сверхнормативные выбросы. Однако, наибольшее отклонение от плановых показателей наблюдается по плате за размещение отходов производства и потребления (1 157,5 тыс.рублей, или 22,1% неисполнение) и плате за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты (108,9 тыс.рублей, или 54,4% неисполнение). Поступление платы за размещение отходов производства и потребления снизилось также и по сравнению с 2012 годом на 452,7 тыс.рублей.
На диаграмме № 2 представлено сравнение показателей поступлений неналоговых доходов за 2012 и   2013 годы.
Диаграмма № 2
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Значительное увеличение поступлений доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2013 году по сравнению с 2012 годом (в 17,6 раз) связано с реорганизацией двух муниципальных унитарных предприятий в казенные учреждения, доходы от оказания платных услуг которых стали поступать в местный бюджет. Поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба, напротив, уменьшились в 35,2 раза, что связано с поступлением в 2012 году по решению Арбитражного суда разового платежа в возмещение ущерба за загрязнение окружающей среды в сумме 110 619,7 тыс.рублей.
3.3.2.3. Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления с учетом возврата остатков целевых межбюджетных трансфертов исполнены в объеме 403 139,1 тыс. рублей, или на 88,9% годовых бюджетных назначений, отклонения – 50 472,4 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом безвозмездные поступления снизились на 93 764,1 тыс. рублей, или на 19,1%. 

В 2013 году безвозмездные поступления сформированы за счет:

- дотаций – 21 060,0 тыс. рублей (исполнение 100%), поступления к уровню 2012 года уменьшились на 7  627,2 тыс. рублей, или на 26,6%;

- субсидий – 64 804,6 тыс. рублей (исполнение 58,8%), поступления к уровню 2012 года уменьшились на 27 188,5 тыс. рублей, или на 29,6%;

- субвенций – 318 460,5 тыс. рублей (исполнение 99,1%), поступления к уровню 2012 года уменьшились на 55 364,1 тыс. рублей, или на 14,8%;

- иных межбюджетных трансфертов – 463,0 тыс. рублей (исполнение 100%), поступления к уровню 2012 года уменьшились на 1 781,2 тыс. рублей или в 4,8 раза;
- прочих безвозмездных поступлений – 560,5 тыс. рублей (исполнение 99,9%), по сравнению с 2012 годом поступило больше на 382,0 тыс. рублей или в 3,1 раза.

Также из местного бюджета произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 2 209,5 тыс. рублей. К уровню 2012 года сумма возвратов из местного бюджета увеличилась на 2 185,1 тыс. рублей или в 90,6 раз.

Недопоступило (или поступило исходя из фактической потребности) безвозмездных поступлений в виде субсидий на сумму 45 414,9 тыс. рублей, в том числе:
-на совершенствование организации питания учащихся в общеобразовательных учреждениях – 547,1 тыс. рублей, исполнение на 84,8% (недостаточное финансирование);
-  на  бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований – 3 251,8 тыс. рублей, исполнение на 42,4%;
- на бюджетные инвестиции для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры – 9 248,8 тыс. рублей, исполнение на 58,8% (недостаточное финансирование);
- на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов – 0,7 тыс. рублей, исполнение на 100%;
- на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года – 24 947,0 тыс. рублей, исполнение 0% (работы будут осуществляться в 2014 году);
- прочие субсидии бюджетам городских округов – 7 419,5 тыс. рублей, исполнение на 63,2%, из них субсидии на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт зданий в целях введения дополнительных мест для дошкольников  - 3 542,1 тыс.рублей (недостаточное финансирование); субсидии на проведение мероприятий по капитальному ремонту муниципальных образовательных учреждений (организаций), формированию в Республике Хакасия сети базовых образовательных учреждений (организаций), реализующих программы общего образования, обеспечивающих совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушений развития – 877,4 тыс.рублей (недостаточное финансирование); субсидии на капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов  - 3 000,0 тыс.рублей. 
Кроме того, в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета (ф.0503360) указано, что 13.01.2014  получены уведомления от 17.12.2013 № 201 и от 26.12.20133 № 208 Министерства регионального развития Республики Хакасия о снятии утвержденных бюджетных назначений по субсидиям на реализацию мероприятий Долгосрочной республиканской целевой программы "Экологическая безопасность Республики Хакасия (2011-2013 годы) "Подпрограмма "Безопасность обращения с отходами Республики Хакасия" в сумме 1 900,00 тыс.рублей и на реализацию Долгосрочной республиканской целевой программы "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия (2011 - 2015 годы)" на сумму 500,0 тыс.рублей. В связи с тем, что уведомления поступили после завершения операций по исполнению бюджета, в отчете об исполнении бюджета бюджетные назначения по этим субсидиям отражены в соответствии с Решением о бюджете на 2013 год.
Недопоступило (или поступило исходя из фактической потребности) субвенций из республиканского бюджета Республики Хакасия в общей сумме 2 847,5 тыс. рублей, в том числе:

- на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации – 1 387,7 тыс. рублей, исполнение 99,5% (поступление исходя из фактической потребности);

- на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения – 249,7 тыс. рублей, исполнение 95,8% (поступление исходя из фактической потребности);

-  на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 22,8 тыс. рублей, исполнение 99,8% (поступление исходя из фактической потребности);

- на  компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 1 187,3 тыс. рублей, исполнение 91,1% (недостаточное финансирование).

Доля межбюджетных трансфертов (с учетом возврата  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет) в общей сумме доходов местного бюджета составляет 40,8%. В 2012 году эта доля составляла 46,2%.

3.3.3. Анализ исполнения расходной части местного бюджета 

В течение 2013 года первоначальные бюджетные ассигнования по расходам республиканского бюджета увеличены  на 334 792,6 тыс. рублей, или на 38,9%. 


По отчету об исполнении бюджета  расходы местного бюджета в 2013 году составили 1 116 391,9 тыс. рублей (93,5%), что на 78 147,7 тыс. рублей, или на 6,5% меньше утвержденных бюджетных ассигнований. 

Общая сумма расходов местного бюджета увеличилась по сравнению с 2012 годом на 102 279,0 тыс. рублей (темп роста – 110,1%). 

3.3.3.1. Исполнение местного бюджета по разделам  классификации расходов

В приложении № 7  к заключению Контрольно-счетной палаты представлена структура расходов местного бюджета 2013 года по разделам классификации расходов. 

В 2013 году в структуре расходов наибольший удельный вес составили расходы следующих разделов классификации расходов: «Образование» - 66,1% (в 2012 году - 58,4%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 11,3% (2012 год - 8,7%), «Общегосударственные вопросы» - 8,1% (в 2012 году - 7,2%).

Увеличение удельного веса в структуре расходов в 2013 году по сравнению с 2012 годом произошло по восьми разделам: - «Общегосударственные вопросы» - на 0,9 процентных пункта, «Национальная экономика» - на 0,8 процентных пункта, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 2,6 процентных пункта; «Образование» - на 7,7 процентных пункта, «Культура, кинематография» - на 0,5 процентных пункта, «Физическая культура и спорт» - на 0,2 процентных пункта; «Средства массовой информации» и «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 0,1 процентных пункта.

По остальным четырем разделам произошло сокращение удельного веса в структуре расходов: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Охрана окружающей среды» - на 0,1 процентных пункта, «Здравоохранение» (наибольшее отклонение) -  на 12,4 процентных пунктов, «Социальная политика» - на 0,5 процентных пунктов.
Сокращение удельного веса расходов по разделу «Здравоохранение» связано с передачей функций по оказанию медицинской помощи населению и, в соответствии с этим, муниципальных учреждений здравоохранения с 2012 года на уровень субъекта РФ.  По разделу осуществлялись только расходы на денежные выплаты работникам учреждений в результате процедур передачи учреждений на уровень субъекта РФ.
Анализ исполнения бюджетных назначений местного бюджета по разделам классификации расходов за 2013 год показывает, что исполнение по разделам осуществлялось, как и в предыдущие годы, непропорционально.

В 2013 году минимальный уровень исполнения составил 47,6% по разделу «Охрана окружающей среды», максимальный – 99,4% по разделу «Здравоохранение» (в 2012 году – 72,9% по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» и 100% по разделам «Здравоохранение» и «Средства массовой информации»).

В 2013 году средний уровень исполнения расходов местного бюджета составляет 93,5% (в 2012 году – 91,9%), ниже среднего показателя  уровня исполнения исполнение по трем разделам: «Национальная экономика» (88,1%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (75,3%), «Охрана окружающей среды» (47,6%).
Низкий процент исполнения расходов по разделу «Охрана окружающей среды» сложился по причине недопоступления средств из республиканского бюджета Республике Хакасия в рамках Долгосрочной республиканской целевой программы "Экологическая безопасность Республики Хакасия (2011-2013 годы) "Подпрограмма "Безопасность обращения с отходами Республики Хакасия" в сумме 1 900,00 тыс.рублей в связи с расторжением соглашения о предоставлении субсидии по причине передачи части полномочий от Министерства регионального развития Министерству природных ресурсов  и экологии Республики Хакасия, а также финансированием Ведомственной муниципальной целевой программы «Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск на 2011-2013 годы" на 59,4% на сумму фактически выполненных работ.

Низкий процент исполнения расходов по разделу «Национальная экономика» сложился в результате финансирования по фактически выполненным работам по подразделу 0409 «Дорожные фонды» (на 3 947,2 тыс.рублей меньше плана), по подразделу 0408 «Транспорт» (на 667,1 тыс.рублей меньше плана).
Низкий процент исполнения расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» сложился в результате недофинансирования из республиканского бюджета Республики Хакасия по Республиканской  программе "Энергосбережение и повышение энергоэффективности в Республике Хакасия на 2010 - 2015 годы и на перспективу до 2020 года" на сумму 35 070,1 тыс.рублей, из местного бюджета на сумму 1 360,3 тыс.рублей (в ф.0503166 Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска причиной названа длительность сроков заключения муниципальных контрактов), Долгосрочной республиканской целевой программе "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия (2011 - 2015 годы)" на сумму 500,0 тыс.рублей.
3.3.3.2. Исполнение местного бюджета по ведомственной классификации расходов
В приложении № 8 к заключению Контрольно-счетной палаты представлена информация об исполнении местного бюджета в 2013 году по ведомственной классификации расходов.

Исполнение расходов местного бюджета осуществляли 8 главных распорядителей бюджетных средств.

По всем главным распорядителям кассовые расходы местного бюджета произведены менее запланированного объема. Наибольшее отклонение приходятся на Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска -  75% исполнения запланированных расходов. По остальным главным распорядителям процент исполнения колеблется от 96,7% до 99,8%.
Основная доля расходов местного бюджета (94,6%) приходится на 4-х главных распорядителей, в том числе Городской отдел образования г.Саяногорска – 64,7%, Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска – 13,0%, Саяногорский городской отдел культуры – 9,3%, Администрация муниципального образования город Саяногорск – 7,6%. 

По остальным главным распорядителям местного бюджета  удельный вес расходов составляет: Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска – 3,7%, Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска – 1,0%, Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск – 0,6%, Саяногорское городское управление здравоохранения (ликвидационная комиссия) – 0,1%.

3.3.3.3. Исполнение расходов резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск

Расходы резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск предусмотрены по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» в сумме 2 700 тыс. рублей (в 2012 году – 3 184 тыс.рублей). 

Согласно ведомственной структуре расходы за счет резервного фонда утверждены по главному распорядителю - Администрации муниципального образования город Саяногорск и включены в ведомственную муниципальную целевую программу "Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территорий муниципального образования г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2011 - 2013 годы".
Использовано средств - 2 448,4 тыс. рублей, или 90,7% от запланированного объема (в 2012 году – 3 119,2 тыс.рублей, или 98%) и составляет 0,2% от общей суммы произведенных в 2013 году расходов местного бюджета, что не превышает ограничений, предусмотренных пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (3%). 

Согласно ведомственной муниципальной целевой программе "Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, защиты населения и территорий муниципального образования г. Саяногорск от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2011 - 2013 годы", утвержденной Постановлением Администрации г. Саяногорска от 18.11.2010 № 1752,  средства резервного фонда используются  на финансовое обеспечение создания резервов финансовых и материальных ресурсов, запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. В 2013 году средства резервного фонда использованы на создание запаса угля для котельной, транспортные расходы по доставке угля. Отклонения исполнения от бюджетных назначений объясняется главным распорядителем отсутствием чрезвычайной ситуации (ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»).
3.3.3.4. Исполнение муниципальных целевых программ
В 2013 году осуществлялась реализация 41-й целевой программы, предусмотренной Решением о бюджете на 2013 год, из них 28 ведомственных муниципальных целевых программ, 10 - долгосрочных муниципальных целевых программ, 2 – муниципальных целевых программы (далее программы). Исполнение по программам  составило 390 307,0 тыс. рублей, или 86,7%. В 2012 году общий объем средств, направленных на реализацию программ составлял 213 386,5 тыс.рублей, процент исполнения – 77,9%. 
Информация о кассовом исполнении программ в 2013 году представлена в приложении № 9 к заключению Контрольно-счетной палаты.

Объем бюджетных расходов на реализацию муниципальных целевых программ в 2013 году увеличился в 1,8 раза к уровню 2012 года, также увеличилась доля программных расходов в общей сумме расходов местного бюджета и составила 35% (в 2012 году – 21,0%). Таким образом, в 2013 году продолжена тенденция к переходу на программный бюджет.
В полном объеме исполнены 13 программ на сумму 24 700,9 тыс.рублей, в диапазоне от 91 до 99,9% исполнено 20 программ на сумму 285 293,0 тыс.рублей, от 84,6 до 64,8% исполнено 5 программ на сумму 72 796,9 тыс.рублей, на 21,2% и 20,7% исполнено по одной программе.
 Не исполнена одна  Ведомственная муниципальная целевая программа "Чистая вода"  на 2013 год. Вследствие того, что не выделены средства из федерального бюджета, которые должны были стать основным источником реализации мероприятий, выполнение мероприятий программы оказалось невозможным. Средства республиканского бюджета Республики Хакасия, являющиеся одним из источников финансирования данной программы, были отозваны уведомлением Министерства регионального развития Республики Хакасия от 26.12.20133 № 208 (см. п.3.3.2.3).
Кроме того, осуществлялась реализация двух программ, объемы финансирования на которые не предусматриваются - Долгосрочная муниципальная целевая программа   «Развитие торговли на территории муниципального образования г. Саяногорск на 2012-2014 годы» и Муниципальная целевая программа "Противодействие коррупции в муниципальном образовании г. Саяногорск на 2012 - 2013 годы".

Согласно ежегодному отчету об оценке эффективности муниципальных целевых программ, сформированному Отделом экономики и развития Администрации муниципального образования г. Саяногорск, эффективность 39-ти  программ оценена положительно (91%), 4-х программ – нулевая оценка. Программ, эффективность которых оценивается отрицательно, не имеется.
Причинами получения программами «нулевой» оценки эффективности являются следующие:

- по Долгосрочной муниципальной целевой программе «Дети Саяногорска на 2013-2015 гг.» не достигнуты показатели сокращения детей в приемных и опекаемых семьях (план – 212 детей, факт- 221 ребенок), увеличения числа несовершеннолетних трудоустроенных в каникулярное время (план – 161 ребенок, факт -  133 ребенка); 
- по Ведомственной муниципальной целевой программе "Пожарно-охранная безопасность в муниципальных учреждениях культуры и дополнительного образования детей  муниципального образования г.Саяногорск на 2013-2015гг." не достигнут показатель доли учреждений, выполнивших плановую огнезащитную обработку поверхностей (план – 25%, факт – 12,5%);
- по Ведомственной муниципальной целевой программе "Капитальный ремонт учреждений культуры и дополнительного образования детей в муниципальном образовании город Саяногорск на 2013-2015 гг" не достигнуты показатели увеличения экспозиционно-выставочной площади музея (план – 20%, факт - 0%) и показатель увеличения площади фондохранилищ музея (план - 5%, факт – 0%) Причиной невыполнения показателей указано недопоступление средств из республиканского бюджета Республики Хакасия.
Выводы:
1.Анализ бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов, главных администраторов источников финансирования дефицита средств местного бюджета за 2013 год выявил отдельные нарушения бюджетного законодательства, Инструкции № 191н, других нормативных документов.

1.1. В нарушение статей 83, 219 Бюджетного кодекса РФ три ГАБС приняли бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств в общей сумме 2 556,2 тыс. рублей, в том числе:

- Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска – на сумму 2 171,2 тыс.рублей;

- Городской отдел образования г.Саяногорска – 3,1 тыс.рублей;
- Саяногорский городской отдел культуры – 381,9 тыс.рублей.
1.2. Отдельными ГАБС не соблюдены требования Инструкции № 191н в части:

- порядка представления отчетности – составлена и представлена форма отчетности, не содержащая данных об изменении показателей на начало отчетного периода баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (5 ГАБС); в пояснительной записке не содержатся информация, включающая сведения об изменении бюджетной росписи, об исполнении бюджета, об исполнении мероприятий в рамках целевых программ, информация, характеризующая показатели бухгалтерской отчетности (1 ГАБС); без указания причин в пояснительной записке не представлены дополнительные формы отчетности, установленные финансовым органом (2 ГАБС);
- порядка формирования отчетности – не в полном объеме отражены сведения в отдельных формах отчетности (2 ГАБС).
1.3. Отдельными ГАБС не соблюдены требования Письма Минфина России № 02-07-007/57698, Казначейства России № 42-7.4-05/2.3-870 от 26.12.2013 в части составления и представления формы отчетности при отсутствии  показателей (5 ГАБС).
2. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам «Бюджетно-финансовым управлением администрации г.Саяногорска» на 2013 год доведены до главных распорядителей бюджетных средств (ГАБС) в соответствии с пунктом 5 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ. 

2.1. Контрольные соотношения между показателями форм Сводной годовой бюджетной отчетности ГАБС соблюдены, разночтений с показателями лицевых счетов на 01.01.2014 не установлено.
2.2. ГАБС проводились мероприятия внутреннего контроля, которые должны осуществляться в соответствии с Порядком, установленным местной администрацией. Данный Порядок в Администрации муниципального образования г.Саяногорск находится в стадии разработки.

2.3. Кредиторская задолженность ГАБС в 2013 году снизилась на 41,1% и составила 37 389,7 тыс. рублей. 

Основная сумма кредиторской задолженности на 01.01.2014  составляет 37 093,4 тыс. рублей, или 99,2%, и приходится на три ГАБС: Саяногорский городской отдел культуры  – 2 124,9 тыс. рублей (5,7%), Городской отдел образования г.Саяногорска – 23 147,5 тыс. рублей (61,9%), Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска  – 11 821,0 тыс. рублей (31,6%).

По трем ГАБС – Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска, Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск, Саяногорское городское управление здравоохранения - кредиторская задолженность на 01.01.2014 отсутствует. 

3. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год в соответствии с п.2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п.4.2 приказа Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска от 24.12.2013 № 28 «Об утверждении Порядка представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск, сводной бухгалтерской отчетности  бюджетных и  автономных учреждений муниципального образования город Саяногорск» включает в себя:

- отчет об исполнении бюджета; 
           - баланс исполнения бюджета; 
           - отчет о финансовых результатах деятельности; 
           - отчет о движении денежных средств; 
           - пояснительную записку.

3.1. Проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год» представлен следующими приложениями:

-приложение № 1 «Распределение доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год по кодам классификации доходов бюджета»;

- приложение № 2 «Распределение доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета»;

- приложение № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год»;

- приложение № 4 «Распределение расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов бюджета»;

- приложение № 5 «Объем межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия в бюджет муниципального образования город Саяногорск за 2013 год»; 

- приложение № 6 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2013 год по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета»;

- приложение № 7 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2013 год по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджета, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета»;

- приложение № 8 «Перечень муниципальных целевых программ, профинансированных за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск в 2013 году»;

- приложение № 9 «Отчет об использовании средств резервного фонда Администрации муниципального образования г.Саяногорск за 2013 год»;

- приложение № 10 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования город Саяногорск за 2013 год».        

3.2. Приложения № 1-7 представлены в проекте Решения в соответствии со ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ и ст.24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. Приложения № 8-10 согласно ст.25 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе представляются отдельными документами одновременно с годовым отчетом об исполнении местного бюджета. 
Для утверждения в составе проекта Решения приложений № 8-10 необходимо указание в ст.24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе на утверждение отдельными приложениями к решению об исполнении местного бюджета иных показателей в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении местного бюджета
3.3. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению.

3.4. При проведении выборочной проверки показателей Пояснительной записки и показателей Отчета об исполнении бюджета, Баланса исполнения бюджета, Отчета о движении денежных средств отклонений не выявлено.

4. По состоянию на 01.01.2014 муниципальный долг составил 67 000,0 тыс. рублей. 
4.1.Фактически сложившийся объем муниципального долга на конец отчетного года не превышает верхнего предела муниципального долга и предельного объема муниципального долга, установленных п.2 и п.3 ст.9   Решения Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 21.12.2012 № 81 (ред. от 24.12.2013) "О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" в рамках ограничений, установленных пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 
4.2. Виды долговых обязательств муниципального образования соответствуют нормам статьи 100 Бюджетного кодекса РФ.

4.3. Несмотря на уменьшение суммы привлеченных кредитов в 2013 году по сравнению с 2012 годом, муниципальный долг за 2013 год увеличился по сравнению с 01.01.2013 на 17 000,0 тыс.рублей, или на 34%, и составил 67 000,0 тыс.рублей, что не превышает планируемое значение. Увеличение муниципального долга связано с наличием муниципального долга на 01.01.2013  в сумме 50 000,0 тыс.рублей и погашением кредитов кредитных организаций не более, чем в прошлом году -  в сумме 30 000 тыс.рублей. 

4.4. Расходы по обслуживанию муниципального внутреннего долга увеличились по сравнению с 2012 годом на 44,4% и составили 3 946,7 тыс. рублей. Общая сумма расходов на обслуживание муниципального долга за 2013 год не превышает 15% объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящего бюджета (часть 1 ст. 111 БК РФ), а также установленного п.5 ст.9  Решения о бюджете на 2013 год объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Саяногорск на 2013 год
5. Бюджет муниципального образования город Саяногорск на 2013 год утвержден с дефицитом в размере  173 563,1 тыс. рублей, фактическое исполнение составило  130 015,4 тыс. рублей, или 22,3% доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что превышает предельные значения, установленные статьей 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации (10%). 

5.1.Учитывая допустимые превышения ограничений, установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в части снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета), дефицит местного бюджета не превысил предельных значений.

5.2. Фактическое привлечение кредитов кредитных организаций в 2013 году при плане 80 000 тыс. рублей составило  47 000 тыс. рублей или 58,8%, погашение – 100,0% (план – 30 000 тыс. рублей, факт – 30 000 тыс. рублей).

5.3. Привлечение и погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2013 году при плане 10 000 тыс. рублей составило 100,0% (10 000 тыс. рублей).

5.4. При планируемом превышении уменьшения прочих остатков денежных средств  местного бюджета над их увеличением в сумме 123 563,1 тыс. рублей, фактическое исполнение по данному источнику составило 113 015,4 тыс. рублей. 

5.5. Суммы увеличения прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов - 1 062 915,1 тыс. рублей и уменьшения прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов - 1 175 930,5 тыс. рублей, отраженные в Приложении № 6 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2013 год по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета» к проекту Решения, соответствуют изменению остатков средств по КОСГУ 510 и КОСГУ 610 консолидированного отчета о движении денежных средств (ф.0503323), а также соответствуют суммам, отраженным в отчете об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317)  по кодам строк 710 и 720 отчета. 

6. В соответствии с отчетом об исполнении бюджета доходы местного бюджета в 2013 году составили 986 376,5 тыс. рублей, или 96,6% бюджетных назначений, отклонения – 34 600,0 тыс. рублей. По сравнению с 2012 годом доходы снизились на 89 865,7 тыс. рублей (темп роста – 91,7%).

6.1. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 583 237,4 тыс. рублей (102,8% бюджетных назначений), отклонения составили 15 872,4 тыс. рублей. При этом налоговые доходы исполнены в объеме 474 812,9 тыс. рублей, или 103,9% бюджетных назначений, неналоговые доходы – в сумме 108 424,5 тыс. рублей, или на 98,4%.

6.2. Безвозмездные поступления исполнены в объеме 403 139,1 тыс. рублей, или на 88,9%, отклонения составили 50 472,4 тыс. рублей.

6.3. В 2013 году бюджетные назначения по четырем видам налоговых доходов не выполнены на общую сумму 16 397,1 тыс. рублей, по другим четырем видам налоговых доходов поступило больше утвержденных бюджетных назначений на 34 061,3 тыс. рублей,
6.4. Неисполнение бюджетных назначений в разрезе подгрупп неналоговых доходов составило 2 017,3 тыс.рублей, сверх бюджетных назначений поступило 167,2 тыс. рублей по доходам от продажи материальных и нематериальных активов.
6.5. Значительное увеличение поступлений доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2013 году по сравнению с 2012 годом (в 17,6 раз) связано с реорганизацией двух муниципальных унитарных предприятий в казенные учреждения, доходы от оказания платных услуг которых стали поступать в местный бюджет. Поступления по штрафам, санкциям, возмещению ущерба, напротив, уменьшились в 35,2 раза, что связано с поступлением в 2012 году по решению Арбитражного суда разового платежа в возмещение ущерба за загрязнение окружающей среды в сумме 110 619,7 тыс.рублей.
6.6. Недопоступило (или поступило исходя из фактической потребности) безвозмездных поступлений из республиканского бюджета Республики Хакасия  в виде субсидий на сумму 45 414,9 тыс. рублей, в виде субвенций - на сумму 2 847,5 тыс. рублей.

6.7. Доля межбюджетных трансфертов (с учетом возврата  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет) в общей сумме доходов местного бюджета составляет 40,8%. В 2012 году эта доля составляла 46,2%.

7. По отчету об исполнении бюджета  расходы местного бюджета в 2013 году составили 1 116 391,9 тыс. рублей (93,5%), что на 78 147,7 тыс. рублей, или на 6,5% меньше утвержденных бюджетных ассигнований. 

7.1. Общая сумма расходов местного бюджета увеличилась по сравнению с 2012 годом на 102 279,0 тыс. рублей (темп роста – 110,1%). 

7.2. В 2013 году в структуре расходов наибольший удельный вес составили расходы следующих разделов классификации расходов: «Образование» - 66,1% (в 2012 году - 58,4%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 11,3% (2012 год - 8,7%), «Общегосударственные вопросы» - 8,1% (в 2012 году - 7,2%).

7.3. В 2013 году минимальный уровень исполнения составил 47,6% по разделу «Охрана окружающей среды», максимальный – 99,4% по разделу «Здравоохранение» (в 2012 году – 72,9% по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» и 100% по разделам «Здравоохранение» и «Средства массовой информации»).

7.4. В 2013 году средний уровень исполнения расходов местного бюджета составляет 93,5% (в 2012 году – 91,9%), ниже среднего показателя  исполнение по трем разделам: «Национальная экономика» (88,1%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (75,3%), «Охрана окружающей среды» (47,6%).

7.5. По всем главным распорядителям кассовые расходы местного бюджета произведены менее запланированного объема. Наибольшее отклонение приходятся на Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска -  75% исполнения запланированных расходов. По остальным главным распорядителям процент исполнения колеблется от 96,7% до 99,8%.

7.6. Основной причиной неисполнения бюджетных назначений по расходам является недопоступление планируемых доходов из республиканского бюджета Республики Хакасия.

8. Расходы резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск в сумме 2 700 тыс. рублей. Использовано средств - 2 448,4 тыс. рублей, или 90,7% от запланированного и 0,2% от общей суммы произведенных в 2013 году расходов местного бюджета, что не превышает ограничений, предусмотренных пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (3%). 

В 2013 году средства резервного фонда использованы на создание запаса угля для котельной, транспортные расходы по доставке угля. Отклонения исполнения от бюджетных назначений объясняется главным распорядителем Администрацией муниципального образования город Саяногорск отсутствием чрезвычайной ситуации.

9. В 2013 году осуществлялась реализация 41-й целевой программы, предусмотренной Решением о бюджете на 2013 год, из них 28 ведомственных муниципальных целевых программ, 10 - долгосрочных муниципальных целевых программ, 2 – муниципальных целевых программы (далее программы). 
9.1. Кассовое исполнение по программам  составило 390 307,0 тыс. рублей или 86,7%. Кроме того, осуществлялась реализация двух программ, объемы финансирования на которые не предусматриваются.
9.2. Согласно ежегодному отчету об оценке эффективности муниципальных целевых программ эффективность 39-ти  программ оценена положительно (91%), 4-х программ – нулевая оценка. Программы, эффективность которых оценивается отрицательно, не имеется.

9.3. Объем бюджетных расходов на реализацию муниципальных целевых программ в 2013 году увеличился в 1,8 раза к уровню 2012 года, также увеличилась доля программных расходов в общей сумме расходов местного бюджета и составила 35% (в 2012 году – 21,0%). Таким образом, в 2013 году продолжена тенденция к переходу на программный бюджет.
Предложения: 
Контрольно-счетная палата муниципального образования город Саяногорск предлагает:
Администрации муниципального образования город Саяногорск:
1. подготовить проект решения  Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск о внесении изменений в  статью 24 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск в части утверждения отдельными приложениями к решению об исполнении местного бюджета иных показателей в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении местного бюджета; 

2. С целью снижения расходов по обслуживанию муниципального внутреннего долга рассмотреть возможность проведения мероприятий по пользованию возобновляемой кредитной линией с более низким процентом годовых за пользование кредитными ресурсами; 
Главным распорядителям бюджетных средств, главным администраторам доходов бюджета, главных администраторам источников финансирования дефицита бюджета:

 учесть выявленные нарушения и недостатки при составлении годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета;
Совету депутатов муниципального образования город Саяногорск: рассмотреть отчет об исполнении  бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год с учетом заключения о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2013 год.

Приложения: №№ 1-9
 Председатель Контрольно-счетной палаты

 муниципального образования город Саяногорск
               Е.Г.Ряшенцева
«30 » апреля 2014 г.
Ответственные исполнители:

Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Саяногорск
              Е.Г.Ряшенцева

Аудитор Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Саяногорск    
              А.Н.Шикалова 

«27» апреля 2014 г.
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