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[bookmark: P33]Основные направления бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования город Саяногорск 
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

1. Общие положения

	Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – бюджетная и налоговая политика) разработаны в соответствии с нормами, предусмотренными статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 10 решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 22.02.2012 № 109 «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», в целях определения условий, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального образования город Саяногорск (далее – местный бюджет) на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета, обеспечивающих устойчивость и сбалансированность местного бюджета, а также в целях обеспечения прозрачности и открытости бюджетного процесса.
	При разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики учитывались положения Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», а также Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15.01.2020 года, Стратегии социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск до 2030 года, утвержденной решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 19.02.2019 №127.
	Основные направления бюджетной и налоговой политики направлены на повышение эффективности управления муниципальными финансами, реализацию национальных и региональных проектов на муниципальном уровне, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования город Саяногорск, эффективное использование межбюджетных трансфертов, улучшение администрирования доходов.
	Первоочередными задачами бюджетной и налоговой политики является преодоление спада экономики на фоне распространения новой коронавирусной инфекции, принятие антикризисных мер в период пандемии, своевременное и в полном объеме выполнение социальных обязательств, повышение качества жизни и благосостояния граждан, создания комфортных условий для их проживания, реализация национальных проектов, с учетом принятия адекватных мер по минимизации рисков неблагоприятного влияния на развитие экономики.

	
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Саяногорск в области доходов местного бюджета
	
Основным приоритетом налоговой политики на 2021 год и    на    плановый период 2022 и 2023 годов является обеспечение преемственности целей и задач налоговой политики предыдущего периода, поддержка инвестиций и роста предпринимательской активности на    основе стабильной налоговой системы и формирования привлекательных налоговых условий для субъектов хозяйственной деятельности, а также сохранение социальной стабильности в обществе.
Главным стратегическим ориентиром налоговой политики будет являться развитие и укрепление налогового потенциала, повышение прозрачности налоговой политики, а также сбалансированность фискального и стимулирующего действия налогов и сборов в целях поступательного экономического развития муниципального образования г.Саяногорск.
Основными задачами налоговой политики на 2021-2023 годы является предотвращение влияния ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей экономики, профилактика и устранение последствий распространения новой коронавирусной инфекции, принятие мер поддержки малого и среднего бизнеса, системообразующих предприятий.
Учитывая, что антикризисные меры будут оказывать влияние на экономику и доходы бюджета и в 2021 году, необходимо в сжатые сроки восстановить рост налоговых и неналоговых доходов бюджета.
Основными направлениями налоговой политики будут:
мобилизация резервов доходной базы бюджета; 
применение мер налогового стимулирования, направленных на поддержку и реализацию инвестиционных проектов в целях обеспечения привлекательности экономики для инвесторов;
обеспечение роста доходов бюджета за  счёт повышения эффективности администрирования действующих налоговых платежей и сборов; 
проведение сбалансированной налоговой политики, соблюдающей интересы бизнеса и поддержку социального сектора экономики, при условии обеспечения преемственности налоговой политики в части социальной и инвестиционной направленности;
содействие вовлечению граждан Российской Федерации в   предпринимательскую деятельность и сокращение неформальной занятости, в том числе путем перехода граждан на применение налога на профессиональный доход для самозанятых граждан;
проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью муниципального образования г.Саяногорск;
ежегодное проведение оценки эффективности налоговых расходов, обусловленных предоставлением льгот по местным налогам, в целях более эффективного использования инструментов налогового стимулирования и роста налогового потенциала, отмена или уточнение льготных режимов по результатам проведенной оценки в случае выявления их неэффективности, предоставление налоговых льгот на ограниченный период в соответствии с целями политики муниципального образования г.Саяногорск;
взаимодействие органов исполнительной власти Республики Хакасия и муниципального образования г.Саяногорск с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и укрепление налоговой дисциплины налогоплательщиков, реализация мер по противодействию уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объёме утверждённых годовых назначений по доходам бюджета муниципального образования г.Саяногорск.
Главные администраторы доходов бюджета должны не только правильно и точно прогнозировать доходы по закрепленным источникам, но и принимать меры в течение финансового года и планового периода для изыскания возможности увеличения поступлений, включая создание условий для увеличения числа субъектов и (или) объектов налоговых и неналоговых платежей, а также используя механизмы взыскания задолженности по платежам, в том числе и в рамках межведомственного взаимодействия.

3. Основные направления бюджетной политики муниципального образования город Саяногорск в области расходов местного бюджета

Бюджетная политика города с учетом текущей экономической ситуации в стране должна быть направлена на:
осуществление бюджетных расходов исходя из приоритизации с учетом возможностей доходной базы бюджета;
оптимизацию расходных обязательств, в том числе на базе централизации функций и работ;
недопущение образования просроченной кредиторской задолженности, проведение ответственной бюджетной политики, направленной на снижение рисков ее возникновения;
проведение мероприятий, направленных на повышение эффективности деятельности всех участников бюджетных отношений;
принятие участия в государственных (региональных) проектах и грантовых конкурсах (проектах) в целях получения дополнительных средств, формирование бюджета на основе муниципальных программ с учетом интеграции в них региональных проектов, направленных на достижение соответствующих результатов федеральных и региональных проектов в рамках решения задач национальных проектов; 
выполнение принятых социальных обязательств.
Приоритетным направлением бюджетной политики является реализация региональных проектов, внедренных в качестве отдельных мероприятий в муниципальные программы муниципального образования г.Саяногорск, для этого необходимо своевременно вносить изменения в действующие муниципальные программы, проводить анализ рисков по достижению показателей (результатов) региональных проектов, обособлять мероприятия региональных проектов в качестве отдельных структурных элементов муниципальных программ муниципального образования г.Саяногорск, применять единые (сквозные) коды бюджетной классификации для  бюджетных ассигнований. 
Одной из основных задач является повышение эффективности, прозрачности и обоснованности показателей муниципальных программ, реализуемых проектов. Муниципальные программы по-прежнему остаются ключевым механизмом программно-целевого планирования, с помощью которого формируется целостная система стратегического и бюджетного планирования. Все программно-целевые методы управления должны отвечать приоритетам его социально-экономического развития, а также реализовываться с учетом оценки бюджетной эффективности расходов бюджета, позволяющей соизмерять затраты и результаты выполнения программных мероприятий, оценивать степень достижения поставленных целей и задач.
Для достижения показателей муниципальных программ главным распорядителям бюджетных средств следует обеспечить своевременную защиту в соответствующих отраслевых министерствах и ведомствах Республики Хакасия заявок и предложений по участию муниципального образования город Саяногорск в государственных программах (региональных проектах), конкурсах и иных проектах, направленных на выделение дополнительных средств, а также в целях полного финансового обеспечения переданных городу отдельных государственных полномочий. Аналогичную работу необходимо проводить муниципальным учреждениям по участию в грантовых конкурсах и других мероприятиях, способствующих увеличению внебюджетных поступлений. Это позволит развивать муниципальное образование г.Саяногорск, обновить социально-значимые объекты, создать комфортную городскую среду.
В целях повышения эффективности расходов важен пересмотр первостепенности расходных обязательств и уточнение приоритетов внутри сфер, также предстоит продолжить работу по установлению прямой взаимосвязи бюджетного финансирования с показателями выполнения
муниципальными учреждениями муниципальных заданий и соблюдения ими
требований к качеству муниципальных услуг, поэтому при формировании проектов муниципальных заданий на плановый период необходимо учесть сведения об их исполнении за предыдущие годы, а также результаты выполнения муниципальных заданий за истекший период текущего финансового года.
Муниципальные учреждения должны быть нацелены на создание условий и стимулов для повышения своей открытости, сокращения внутренних издержек, в том числе за счет снижения налогообложения, проведения анализа численности персонала с проработкой возможности передачи функций на аутсорсинг и реализации мер, направленных на энергосбережение и энергетическую эффективность. Оценку эффективности деятельности муниципальных учреждений, включая их руководителей, в части выполнения муниципальных заданий необходимо увязать с распределением стимулирующих выплат. 
Необходимо продолжить работу по повышению эффективности и качества оказания (выполнения) муниципальными учреждениями города муниципальных услуг (работ) путем:
пересмотра функционирования муниципальных учреждений в новых экономических условиях;
проведения анализа оказываемых услуг (выполняемых работ) с учетом их востребованности и внедрения новых форм их оказания (выполнения);
проведения оценки обоснованности затрат по оказываемым услугам (выполняемым работам);
повышение обоснованности планирования и распределения средств бюджета на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ);
повышение рациональности и экономности использования бюджетных средств муниципальными учреждениями города, в том числе за счет развития приносящей доход деятельности;
проведения оценки соответствия качества фактически оказанных муниципальных услуг, утвержденным требованиям к качеству, с изучением мнения населения о качестве оказываемых муниципальных услуг.
Важно обратить внимание на повышение эффективности использования земельно-имущественного комплекса, как переданного в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям и в оперативное управление муниципальным учреждениям, так и имеющегося, и формируемого для сдачи в аренду и продажи. Следует определять эффективность использования муниципального имущества, находящегося в пользовании муниципальных учреждений, в целях осуществления проработки вариантов применения иных более бюджетных методов использования имущества, направленных на снижение затрат по его содержанию и рациональное использование занимаемого муниципального имущества. Также в целях более экономичного обслуживания имущества муниципальным учреждениям, учитывая специфику деятельности, следует уделять внимание материально-технической базе путем применения эффективных моделей управления. 
В связи с чем, требуется также обеспечить взаимосвязь процесса составления проекта бюджета и исполнения бюджета с инструментами закупок для муниципальных нужд, прозрачность и эффективность размещения закупок в соответствии с действующим законодательством.
Главным распорядителям бюджетных средств необходимо принять все меры для безусловного исполнения обозначенных приоритетов в Указах Президента Российской Федерации с учетом изменения законодательства о минимальном размере оплаты труда, национальных и региональных проектах с реализацией всех установленных результатов и показателей.

4. Бюджетная политика муниципального образования город Саяногорск в области управления муниципальным долгом 

Бюджетная политика муниципального образования город Саяногорск в области управления муниципальным долгом (далее – долговая политика) разработана в единстве с налоговой и бюджетной политикой и будет направлена на обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования г.Саяногорск как базового принципа ответственной бюджетной политики и осуществление заимствований на оптимально возможный период и в объемах максимально соответствующих потребностям бюджета, необходимым для решения поставленных социально-экономических задач, в условиях безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств в полном объеме и в установленные сроки.
	
4.1. Итоги реализации долговой политики предыдущих периодов, 
состояние муниципального долга и реализация долговой политики в 2020 году.

Муниципальный долг на 01.01.2020 года составлял 235,8 млн.руб., по состоянию на 01.01.2021 года планируется снизить его до 211,8 млн.руб. Соотношение долговых обязательств к общему объему собственных доходов на конец 2020 года составит 55,9% (на начало года – 67,4%). В результате реструктуризации задолженности по бюджетным кредитам, привлечения бюджетного кредита Федерального казначейства на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) два раза в сумме по 58,0 млн.руб. в 2020 году, а также осуществления мероприятий по снижению процентной ставки по обслуживанию долговых обязательств в рамках действующих муниципальных контрактов, осуществления заимствований под более низкий процент обслуживания удалость снизить расходы на обслуживание долговых обязательств с 16,8 млн.руб. до 12,7 млн.руб. В Министерство финансов Республики Хакасия подготовлена заявка на реструктуризацию бюджетного кредита путем отсрочки платежа до декабря 2022 года в размере 38,0 млн.руб.



Тыс.руб.
	Наименование показателя
	По 
состоянию
на 01.01.2020
(факт)
	По 
состоянию
на 01.04.2020
(факт)
	По 
состоянию
на 01.07.2020
(факт)
	По
состоянию 
на 01.10.2020
(факт)
	По состоянию
на 01.01.2021
(прогноз)

	Объем муниципаль-ного долга
	235 800,0
	230 800,0
	230 800,0
	211 800,0
	211 800,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Муниципальные ценные бумаги
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты, привлеченные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	45 800,0
	103 800,0
	103 800,0
	103 800,0
	103 800,0

	Кредиты, привлечен-ные от кредитных организаций
	190 000,0
	127 000,0
	127 000,0
	108 000,0
	108 000,0

	Муниципальные гарантии
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Объем заимствова-ний в текущем году
	х
	58 000,0
	274 000,0
	274 000,0
	332 000,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	кредиты, привлечен-ные от кредитных организаций
	 
	0,0
	158 000,0
	158 000,0
	216 000,0

	бюджетные кредиты, привлеченные из бюджета Республики Хакасия
	 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	бюджетные кредиты, привлеченные из бюджета Федерального казначейства
	 
	58 000,0
	116 000,0
	116 000,0
	116 000,0

	Расходы на погашение основного долга
	х
	63 000,0
	279 000,0
	298 000,0
	356 000,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	по кредитам, привлеченным от кредитных организаций
	 
	63 000,0
	221 000,0
	240 000,0
	240 000,0

	по бюджетным кредитам, привлечен-ным из бюджета Республики Хакасия
	 
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	по бюджетным креди-там, привлеченным из бюджета Федерально-го казначейства
	 
	0,0
	58 000,0
	58 000,0
	116 000,0



Исполнение долговых обязательств муниципального образования город Саяногорск всегда осуществляется своевременно и в полном объеме с соблюдением всех установленных бюджетным законодательством ограничений и требований, о чем свидетельствуют следующие количественные показатели по итогам 2019 года:

	№
п/п
	Показатель
	Значение показателей результативности

	
	
	Утверждено
	Достигнуто

	1
	Отношение объема муниципального долга к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам
	<= 1,0
	1,00

	2
	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из республиканского бюджета Республики Хакасия
	<= 0,15
	0,02

	3
	Доля просроченной задолженности по долговым обязательствам муниципального образования г. Саяногорск (процентов)
	0
	0

	4
	Размещение информации о муниципальных финансах на сайте муниципального образования г. Саяногорск в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (да/нет)
	да
	да

	5
	Уровень исполнения установленных Республикой Хакасия требований о составе отчетности об исполнении местного бюджета (процентов)
	100
	100

	6*
	Отношение дефицита местного бюджета к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	<= 0,10
	0,00

	7
	Объем заимствований муниципального образования г. Саяногорск к объему средств бюджета муниципального образования г. Саяногорск, направляемых на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств
	<= 1,0
	0,95


* По итогам 2019 года сложился профицит бюджета.

4.2. Основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики

Основными факторами, определяющими характер и направление долговой политики является: 
макроэкономическая ситуация, сложившаяся на территории Российской Федерации;
изменения, вносимые в бюджетное законодательство Российской Федерации и законодательство Российской Федерации о налогах и сборах;
низкий уровень обеспеченности расходных полномочий собственными доходами;
значительный объем муниципального долга;
конъюнктура финансового (долгового) рынка, определяющая стоимость привлечения заемных средств.

4.3. Цели и задачи долговой политики на 2021 – 2023 годы, 
инструменты ее реализации. Анализ рисков для местного бюджета,
возникающих в процессе управления муниципальным долгом

Долговая политика на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в условиях ухудшения экономической ситуации, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции, нацелена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета с соблюдением ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации.
Основными задачами долговой политики являются:
обеспечение потребностей бюджета в заемном финансировании;
поддержание объема и структуры муниципального долга, исключающих его неисполнение, посредством диверсификации долговых инструментов по видам и срокам;
своевременное и полное погашение муниципальных долговых обязательств;
оптимизация расходов на обслуживание муниципальных долговых обязательств;
минимизация рисков, связанных с осуществлением муниципальных заимствований;
эффективное управление ликвидностью единого счета местного бюджета;
обеспечение доступности информации о муниципальном долге муниципального образования г.Саяногорск.

Для выполнения поставленных задач долговой политики будет проведена работа по следующим направлениям:
анализ муниципального долга и планирование муниципальных заимствований с точки зрения сроков погашения, стоимости обслуживания и влияния на платежеспособность бюджета города;
ведение мониторинга соответствия размера дефицита бюджета и параметров муниципального долга ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;
включение в решение о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период бюджетных ассигнований на обслуживание и погашение муниципального долга в полном объеме;
направление части доходов, полученных при исполнении бюджета сверх утвержденного решением о бюджете общего объема доходов, на замещение планируемых к привлечению заемных средств и/или досрочное погашение долговых обязательств;
недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных источником доходов;
обеспечение своевременного и полного учета информации о муниципальном долге муниципального образования г.Саяногорск, формирование отчетности о муниципальных долговых обязательствах муниципального образования г.Саяногорск;
обеспечение информационной прозрачности (открытости) в вопросах долговой политики;
проведение работы по поддержанию репутации муниципального образования г.Саяногорск как надежного заемщика и создание предпосылок для ее повышения.

Программа муниципальных заимствований на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов сформирована исходя из необходимости продолжения решения основных задач долговой политики, утвержденных ранее, а именно:
[bookmark: _GoBack]систематическое сокращение муниципального долга (в том числе долговых обязательств по рыночным заимствованиям);
выполнение условий реструктуризации обязательств (задолженности) муниципального образования г.Саяногорск перед Республикой Хакасия по бюджетным кредитам;
продолжение практики активного использования бюджетных кредитов Федерального казначейства, привлеченных на пополнение остатков средств на счете местного бюджета;
недопущение единовременного отвлечения значительного объема средств бюджета на погашение и обслуживание муниципального долга, путем распределения платежей на этапе планирования заимствований.
С учетом вводимых бюджетным законодательством ограничений оснований для формирования местного бюджета с дефицитом, источником покрытия которого будут являться долговые обязательства, отсутствуют. Планирование будет осуществляться в целях обеспечения соответствия объема расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета без увеличения объема муниципального долга. В плановом периоде планируется снизить долговую нагрузку с 211,8 млн.руб. до 130,0 млн.руб. Для этого размер дефицита в 2021-2022 годах предусматривается ниже максимально возможного ограничения, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, предусматривается гашение долговых обязательств, в том числе за счет собственных доходов бюджета. 
Привлечение кредитных ресурсов в целях рефинансирования имеющейся задолженности планируется осуществлять с учетом складывающейся на рынке конъюнктуры, в основном в форме возобновляемых кредитных линий на среднесрочный период (до 3 лет включительно), что позволит в случае нехватки бюджетных средств привлекать и погашать кредитные ресурсы
 
в кратчайшие сроки, а также обеспечит экономию бюджетных средств на обслуживание муниципального долга. В соответствии с постановлением 
Правительства Российской Федерации от 06.10.2016 №1009 «О внесении 
изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 13 января 
2014 г. №19» контракты на привлечение кредитных ресурсов могут заключаться по «плавающей» ставке.
Предоставление муниципальных гарантий не планируется.

Основными рисками, возникающими в процессе управления муниципальным долгом, являются:
риск рефинансирования - вероятность потерь бюджета из-за невозможности осуществить на приемлемых условиях новые заимствования для погашения накопленного долга;
процентный риск - вероятность увеличения суммы расходов на обслуживание муниципального долга вследствие неблагоприятных изменений рыночной конъюнктуры в части процентных ставок;
риск ликвидности - отсутствие в местном бюджете средств для полного исполнения расходных и долговых обязательств в срок, в том числе по причине отсутствия участников электронных аукционов по привлечению кредитных ресурсов;
операционный риск - вероятность возникновения потерь и (или) дополнительных затрат для бюджета из-за несоблюдения установленных порядков и процедур совершения финансово-долговых операций, нарушения бюджетного законодательства, некомпетентности или ошибок сотрудников, сбоев используемых информационных систем.
В целях оценки и минимизации указанных рисков осуществляется мониторинг конъюнктуры долгового рынка с сопоставлением складывающихся на нем тенденций и графика погашения накопленных долговых обязательств, а также принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по принятию долговых обязательств муниципального образования г. Саяногорск.
В целях снижения рисков муниципального образования г. Саяногорск как заемщика к изменениям рыночной конъюнктуры в части процентных ставок, влияющих на стоимость заимствований, необходимо следовать прогнозам изменения процентных ставок при планировании расходов на обслуживание муниципального долга. Выбирать наиболее благоприятный период для размещения муниципального заказа по привлечению кредитной линии, вести работу по снижению процентной ставки в рамках заключенных муниципальных контрактов. С учетом данной работы будут определяться риски увеличения будущих расходов на обслуживание долга, приниматься решения об изменении темпов гашения муниципального долга.
Все вышеуказанные меры в целом будут способствовать дальнейшему повышению эффективности расходов в рамках существующих бюджетных ограничений, на реализацию приоритетных направлений государственной политики, в том числе на исполнение Указа Президента Российской Федерации 
от 07.05.2018 №204, на внедрение и реализацию комплекса мер, предусмотренных Концепцией повышения эффективности бюджетных
 расходов в 2019 – 2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 №117-р.


Исполняющий обязанности
управляющего делами Администрации
муниципального образования город Саяногорск 		          Е.Ю. Михалева
