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ПАСПОРТ

Ведомственной муниципальной целевой программы  «Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения муниципального образования г.Саяногорск по паразитарным болезням на  2011 год»
	Наименование ВМЦП 
	Ведомственная муниципальная целевая программа  «Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения муниципального образования г.Саяногорск по паразитарным болезням на  2011 год»


	Основания для принятия решения о разработке ВМЦП (наименование и номер соответствующего нормативного акта)
	Ст.29 Федерального закона от 30.03.1999г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;  Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы "Профилактика паразитарных болезней на территории Российской Федерации. СанПиН 3.2.1333-03",  утвержденные постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 30.05.2003г. №105; ст.54 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в МО г.Саяногорск, утв. Решением Саяногорского городского Совета депутатов от 29.04.2009г. №50; п.п.8 п.2 ст.35 Устава МО г.Саяногорск, утв. Решением Саяногорского городского Совета депутатов от 31.05.2005г. №35


	Наименование главного распорядителя средств бюджета МО г.Саяногорск

	Саяногорское городское управление здравоохранения



	Цели ВМЦП
	Цели:

- предупреждение  чрезвычайных ситуаций (вспышечной заболеваемости) и обеспечение безопасности людей, охрана их жизни и здоровья, а также стабилизация  с последующим снижением уровня паразитарной заболеваемости. 



	Задачи ВМЦП
	Задачи:
·  предупреждение формирования  местных очагов  передачи малярии;
· проведение комплекса организационных и  практических мероприятий, направленных на снижение интенсивности очагов биогельминтозов;
· лабораторное обследование населения на гельминтозы с применением эффективных методов исследования;
· организация и проведение своевременного комплекса лечения больных, диспансерное наблюдение после лечения;
· ветеринарно-санитарный контроль за реализацией речной рыбы и мясной продукции населению города Саяногорска;
· обеспечение надлежащего санитарного состояния территории муниципального образования г.Саяногорск и проведение паразитологического мониторинга за объектами окружающей среды;
· мониторинг за эффективной работой очистных сооружений города Саяногорска;
· информационное обеспечение  населения о путях заражения, мерах  личной и общественной профилактики паразитарных болезней.



	Показатели результативности (целевые индикаторы) по годам
	Стабилизация показателей заболеваемости   контактными гельминтозами среди детей до 18 лет на среднемноголетнем уровне:
показатель на 100 тыс.населения в 2011г. – 2264,0



	Сроки и этапы реализации ВМЦП

 
	2011год


	Объемы и источники  финансирования
	Бюджет муниципального образования г.Саяногорск на 2011 год -  135,9 тыс. руб.
908 0909 7951600 500 226 – 81,9 тыс.руб.
   908 0909 7951600 500 340 – 54,0 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты 
	 Стабилизация с последующим снижением  заболеваемости паразитарными болезнями на 5 – 7%:

     -   лямблиозом

     -   энтеробиозом

     -   аскаридозом

  Недопущение формирования  местных очагов  малярии.
  Стабилизация показателей заболеваемости   контактными гельминтозами среди детей до 18 лет на среднемноголетнем уровне:

показатель на 100 тыс.населения в 2011г. – 2264,0

  Предупреждение чрезвычайных ситуаций (вспышечной заболеваемости) паразитарными болезнями.



	Система контроля за реализацией ВМЦП
	Контроль за исполнением Программы осуществляется санитарно-противоэпидемической комиссией г.Саяногорска




1. Характеристика проблемы

В муниципальном образовании г.Саяногорск за 2009 год зарегистрировано  450 случаев паразитарных болезней (в 2008 году соответственно – 679). Показатель на 100тыс. населения  составил – 708,2 сл.

По итогам 2009г. паразитарные заболевания занимают 4-е ранговое место в структуре инфекционной заболеваемости после гриппа и ОРВИ, заболеваний с фекально-оральным механизмом передачи и неуправляемых инфекций. В 2008г. занимали 3-е место. Удельный вес паразитарных заболеваний составляет 30,2%. 

По сравнению с 2008г. отмечается снижение паразитарной заболеваемости  на 33%. Снижение заболеваемости отмечено по 7 нозоформам из 10 регистрируемых (в 2008г. по 4), в т.ч. лямблиозом - на 5%, аскаридозом - на 81%, энтеробиозом - на 25%, дифиллоботриозом - на 11%. 

Пораженность паразитозами детей в 2009 году составляет – 61,6% (2008г. – 57,6%).  Отмечается снижение заболеваемости  паразитозами среди  детей на 25%. 

Основное место в структуре паразитарных заболеваний занимают:

-          лямблиоз

· энтеробиоз 

· дифиллоботриоз 

· аскаридоз
Этиологическая структура паразитарной заболеваемости по сравнению с 2008г. практически не изменилась. 

Удельный вес энтеробиоза составил  23%, дифиллоботриоза  – 23,3%, лямблиоза – 44%,  аскаридоза – 8% (2008г.- 28,3%) , описторхоза – 1,1%.

В структуре заболеваемости паразитозов в 2009г. наибольший удельный вес составляют дети, инвазированные  энтеробиозом,  аскаридозом и лямблиозом (см. табл.).

	
	Всего
	в т.ч. дети
	       удельный вес

	энтеробиоз
	104
	103
	99,0%

	лямблиоз
	199
	132
	66,3%

	дифиллоботриоз
	105
	17
	16,2%

	аскаридоз
	36
	23
	63,9%


Распределение  паразитарной заболеваемости по территории  муниципального образования  г.Саяногорск:

	
	Пок РХ на 100 тыс
	Пок –ль на

100 тыс нас
	 Саяногорск
	 Черёмушки
	 Майна

	
	
	Абс.
	показ
	Абс.
	показ
	Абс.
	показ
	Абс.
	показ

	лямблиоз
	279,5
	199
	313,2
	160
	329,3
	35
	386,9
	4
	67,6

	аскаридоз
	79,9
	36
	56,7
	8
	16,5
	26
	287,5
	2
	33,8

	энтеробиоз
	278,2
	104
	163,7
	98
	201,7
	4
	44,2
	2
	33,8

	дифиллобот
	220,6
	105
	165,2
	80
	164,7
	15
	165,8
	10
	169,1

	описторхоз
	12,3
	5
	7,9
	2
	4,1
	3
	33,2
	-
	-

	токсокароз
	2,8
	1
	1,6
	1
	2,1
	-
	-
	-
	-

	трихинеллез
	0,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	тениаринхоз
	0,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	875,3
	450
	708,2
	349
	718,4
	83
	917,6
	18
	304,3


На 1-ом месте по заболеваемости лямблиозом, аскаридозом, описторхозом – пгт. Черемушки. Наибольший показатель заболеваемости  дифиллоботриозом в пгт.Майна.


По сравнению с РХ заболеваемость отдельными нозологическими формами в МО г.Саяногорск превышает показатели заболеваемости по РХ:

· лямблиозом на  12%

      По отдельным видам паразитозов:

 Лямблиоз  - показатель заболеваемости составил 313,2 сл, на 100 тыс. нас. (2008г. – 330,7 сл.) Снижение заболеваемости составило 5%, среди детей заболеваемость увеличилась на 24%.

В целях установления путей и факторов передачи паразитарных     болезней, в том числе лямблиоза,  в 2009г. продолжен мониторинг объектов внешней среды   на санитарно-паразитологические показатели.  Исследована 31 проба  воды открытых водоемов, 45 проб воды плавательных бассейнов, 16 проб воды централизованного водоснабжения, 10 проб сточной воды на выходе. В 1 пробе сточной воды (10%)  и  в 2-х пробах воды из открытых водоемов (6,5%) обнаружены цисты лямблий. Вода плавательных бассейнов отвечает требованиям нормативных документов.
Кроме этого исследовано 129 проб почвы и песка из детских песочниц, обнаружены цисты лямблий в 1 пробе (0,8%), 212 проб овощей, бахчевых  культур -  цисты лямблий не обнаружены. 

По контролю за качеством дезинфекции в ДДУ и школах было отобрано 3730 смывов на паразитологические показатели, в 2 из них обнаружены цисты лямблий (0,05%).
Таким образом, можно предположить, что основным путем передачи лямблиоза является контактно-бытовой. Не исключается и водный путь передачи. 

Эпидемическая ситуация по геогельминтозам зависит от санитарного состояния территории и от зараженности плодоовощной продукции. В 2009г при исследовании 139 проб почвы, в  11,5% проб обнаружены возбудители паразитарных болезней. В этиологической структуре выявленных возбудителей 69% составляют яйца аскарид, токсокар. 

Контаминация почвы в ДДУ составила 8,3%  (2008г - 15,3%). 

При исследовании овощей, бахчевых культур, столовой зелени в 7-и пробах (3,3%) выявлены паразитарные возбудители. Все это поддерживает циркуляцию возбудителей гельминтозов на территории города и обуславливает наличие инвазии.

Аскаридоз – показатель заболеваемости составил 56,7сл. на 100 тыс. населения (2008г. – 300,9 сл). Отмечается снижение заболеваемости на 81%. Среди детей снижение заболеваемости составило 80%. 

Заражению аскаридозом способствует контакт населения с почвой на огородах, садоводческих участках, в которую вносятся органические удобрения без предварительной девастации (уничтожения), а также употребление в пищу необеззараженных овощей, столовой зелени, выращенных на пораженной паразитарными возбудителями почве.  В структуре заболевших  удельный вес детей составил  63,9%. 

При контроле за качеством дезинфекции в ДДУ и школах было отобрано 3730 смывов на паразитологические показатели, в 2 из них обнаружены яйца аскарид (0,05%).

Токсокароз – показатель заболеваемости составил 1,6сл  на 100 тыс. населения (2008г. - 6,3сл). 

При проведении исследований почвы селитебной зоны (139 проб) в 10 пробах (7,2%) выявлены возбудители токсокароза. Направлены информационные письма в ЖЭУ и МУП «Служба заказчика» на проведение дезинвазионных мероприятий. 

 Энтеробиоз – остается распространенным гельминтозом. Его удельный вес в структуре паразитарной заболеваемости составляет 23% (2008г. -  20,6%). Показатель заболеваемости составил 163,7сл. на 100 тыс. населения (2008г – 219,4 сл.).  Заболеваемость снизилась на   25 %, среди детей до 18 лет    - заболеваемость снизилась на 18%. В структуре заболевших удельный вес детей  увеличился с  95,7%  до 99%.

 В структуре заболевших энтеробиозом детей (103 чел), организованные дети составляют 92% (2008г. - 82%), в т.ч. посещающие ДДУ – 35%, школьники 57%. Пораженность энтеробиозом детей ДДУ в 2009г  выросла на 10%. 

 При контроле  качества дезинфекции в ДДУ и школах в 0,03% смывов обнаружены яйца остриц.
Дифиллоботриоз -  дифиллоботриоз остается одной из основных социально - значимых проблем в городе. Показатель заболеваемости составил 165,2 сл. на 100 тыс. нас. (2008г – 185,0 сл.). Отмечается   снижение заболеваемости на 11%. 

В структуре заболевших наибольший удельный вес составляет неорганизованное взрослое население, 88% против 84% в 2008г. Среди детей до 18 лет снижение заболеваемости составило 5%. 

Одной из причин высокой заболеваемости является снижение жизненного уровня населения, которое приводит к увеличению использования продуктов питания низкого качества, включая небезопасные для здоровья, среди которых значительную роль играет рыба и рыбные продукты, полученные в результате любительской ловли и несанкционированной продажи рыбы из природных очагов дифиллоботриоза.

Не уменьшается число лиц, не пролеченных от дифиллоботриоза, что приводит к их накоплению. Купаясь летом в открытых водоемах, лица, не пролеченные от данной инвазии, загрязняют рекреации. 

По программе обязательного медицинского страхования жителям Хакасии гарантируются в условиях стационара медикаменты, входящие в «перечень необходимых и важнейших лекарственных средств». Антигельминтные лекарственные средства не включены в этот перечень медикаментов, утвержденный постановлением Правительства РХ от 26.12.2009г № 602.

При исследовании 31 пробы воды открытых водоемов в 22,3% (2008г-19,6%) выявлены паразитарные возбудители, в этиологической структуре яйца широкого лентеца составили 100%, что свидетельствует о его широкой циркуляции. 

Перед началом купального сезона проведено обследование пляжей, рекреационных зон с применением лабораторных методов исследований, по результатам проверок администрацией муниципального образования приняты дополнительные меры по очистке берегов водоемов, используемых для купания. 

При осуществлении контроля за эффективностью обеззараживания сточных вод очистных сооружений в 2009г отобрано и исследовано 10 проб сточной воды на выходе,  2 пробы воды не соответствуют нормативным показателям по степени биологического загрязнения (20% против 21,1%  в 2008г).   

Описторхоз   зарегистрировано 5 случаев (среди взрослых лиц –4 чел, у детей до 18л –1 сл.).  Снижение заболеваемости составил 37%. Причиной заболеваний послужило употребление в пищу рыбы из эндемичных по описторхозу территорий, не прошедшей должной термической обработки.

В последние годы продолжает обостряться эпидемиологическая ситуация по малярии. Вследствие увеличения международных связей и миграционных процессов имеют место случаи завоза  малярии в Россию и  формирование стойких местных очагов. При благоприятном стечении обстоятельств, природно-климатические особенности Хакасии допускают формирование стойких местных очагов малярии. 

 В окрестностях муниципального образования зарегистрировано 8 анофелогенных водоёмов. 

 В последние годы возрастает эпидемиологическая значимость городских комаров, обитающих в подвальных помещениях, эти комары  -  злостные кровососы, и не только нарушают отдых людей, но и являются переносчиками ряда вирусных и паразитарных заболеваний.

 Проблема профилактики паразитарной заболеваемости не может быть решена путем осуществления лишь медицинских мероприятий и требует комплексного решения с участием органов жилищно-коммунального хозяйства, ветеринарного надзора, здравоохранения.

 В 2009г  в рамках  реализации муниципальной целевой программы  по профилактике паразитарных болезней проводился  мониторинг  за объектами окружающей среды (вода открытых водоемов, сточная вода, почва, песок, овощи, зелень). Все виды работ были выполнены согласно договору, но финансирование целевой программы было снято Администрацией г.Саяногорска.

Осуществляя мониторинг за состоянием окружающей среды в 2009г  по профилактике паразитарных болезней,  контаминация (загрязнение) почвы яйцами гельминтов жилых зон составила – 12,4% (2008г - 11%), продуктов растительного происхождения – 3,3% (2008г- 2,1%), 22,3% воды открытых водоемов и 20% проб хозяйственно-бытовых сточных вод не соответствуют нормативным показателям по степени биологического загрязнения (2008г -21%). 

Учитывая высокую заболеваемость лямблиозом, аскаридозом в п.Черемушки, а также в целях предупреждения  чрезвычайных ситуаций (вспышечной заболеваемости) и для обеспечения безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья требуется регулярное проведение эпидемиологического контроля и мониторинга за пораженностью населения паразитозами и объектами окружающей среды в муниципальном образовании. Для этого  разработана долгосрочная муниципальная целевая программа «Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения МО г.Саяногорск по паразитарным болезням» на 2011 – 2013гг.
2. Цель и задачи

Цель:

- предупреждение  чрезвычайных ситуаций (вспышечной заболеваемости) и обеспечение безопасности людей, охрана их жизни и здоровья, а также стабилизация  с последующим снижением уровня паразитарной заболеваемости. 

Задачи:
·  предупреждение формирования  местных очагов  передачи малярии;
· проведение комплекса организационных и  практических мероприятий, направленных на снижение интенсивности очагов биогельминтозов;
· лабораторное обследование населения на гельминтозы с применением эффективных методов исследования;
· организация и проведение своевременного комплекса лечения больных, диспансерное наблюдение после лечения;
· ветеринарно-санитарный контроль за реализацией речной рыбы и мясной продукции населению города Саяногорска;
· обеспечение надлежащего санитарного состояния территории муниципального образования г.Саяногорск и проведение паразитологического мониторинга за объектами окружающей среды;
· мониторинг за эффективной работой очистных сооружений города Саяногорска;
· информационное обеспечение  населения о путях заражения, мерах  личной и общественной профилактики паразитарных болезней.

3. Перечень программных мероприятий

	№
	Наименование мероприятий 
	Источник финансирования
	Заказчик
	Исполнитель

	
	
	
	
	
	Объемы финансирования, тыс.руб. в 2011 году

	1.
	Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике паразитарных болезней 
	Бюджет муниципального образования г.Саяногорск
	Саяногорское городское управление здравоохранения


	Саяногорское городское управление здравоохранения


	36,0

	2.
	Организация и проведение  специфической диагностики паразитарных болезней 
	Бюджет муниципального образования г.Саяногорск
	Саяногорское городское управление здравоохранения, ФФГУЗ «ЦГиЭ в РХ в г.Саяногорске»


	Саяногорское городское управление здравоохранения, 
ФФГУЗ «ЦГиЭ в РХ в г.Саяногорске»


	18,0

16,8

	3.
	Организация и проведение эпидемиологического контроля и мониторинга за пораженностью населения паразитозами и объектами окружающей среды (почва, вода,  овощи, смывы) 
	Бюджет муниципального образования г.Саяногорск
	ФФГУЗ «ЦГиЭ в РХ в г.Саяногорске»


	ФФГУЗ «ЦГиЭ в РХ в г.Саяногорске»


	64,5

	4.
	Информационное обеспечение
	Бюджет муниципального образования г.Саяногорск
	ФФГУЗ «ЦГиЭ в РХ в г.Саяногорске»


	ФФГУЗ «ЦГиЭ в РХ в г.Саяногорске»


	0,6



	
	Итого:
	
	ФФГУЗ «ЦГиЭ в РХ в г.Саяногорске»

Саяногорское городское управление здравоохранения
	ФФГУЗ «ЦГиЭ в РХ в г.Саяногорске»

Саяногорское городское управление здравоохранения
	81,9

54,0

	Итого по программе:
	135,9


4. Обоснование ресурсного обеспечения

	1. Организация и проведение комплекса мероприятий по  профилактике паразитарных болезней
 

	№ п/п
	Наименование мероприятий


	исполнитель
	2011 год

(руб.)

	1
	Приобретение медикаментов
	СГУЗ
	36 000

	2. Организация и проведение специфической диагностики паразитарных болезней

	1
	Приобретение тестсистем для проведения лабораторного исследования на паразитозы
	Ф ФГУЗ «ЦГиЭ в РХ в г.Саяногорске»

СГУЗ
	8400

18000

	2
	Приобретение реактивов, мембран для фильтрования воды
	Ф ФГУЗ «ЦГиЭ в РХ в г.Саяногорске»
	8400

	3. Организация и проведение эпидемиологического контроля и мониторинга за пораженностью населения паразитозами и объектами окружающей среды (почва, вода,  овощи, смывы)

	1.
	Эпидемиологический контроль и мониторинг за распространением паразитарных болезней и проведение профилактических и противоэпидемических мероприятий:
	ФФГУЗ «ЦГиЭ в РХ в г.Саяногорске»
	64500

	1.1.
	Отбор и исследование почвы зон повышенного риска заражения
	367,48 * 77
	28140

	1.2.
	Отбор и исследование воды поверхностных водоемов
	437,39 * 25
	10935

	1.3.
	Отбор и исследование продуктов питания растительного происхождения
	378,71 * 30
	11361

	1.4.
	Отбор и исследование воды в плавательных бассейнах
	437,39 * 10
	4374

	1.5.
	Отбор и исследование сточных вод после очистки
	646,00 * 15
	9690

	                   4.     Информационное обеспечение

	1
	Разработка и выпуск памяток для населения, информационных бюллетеней
	Филиал ФГУЗ «ЦГиЭ в РХ в г.Саяногорске»
	600

	
	Итого по программе
	
	135900


Организация и проведение комплекса мероприятий по борьбе с паразитарными болезнями.
       Реальное снижение заболеваемости паразитозами возможно только при организации мероприятий по охране и оздоровлению окружающей среды от их возбудителей,  соблюдения санитарных правил содержания территорий населенных мест, проведение своевременной дегельминтизации людей и животных; регулирование численности   домашних  животных.  

      Для решения поставленных  задач предусматривается исследование:

· почвы  зон повышенного риска заражения (с территорий дошкольных, школьных и детских оздоровительных учреждений, зон рекреации -  скверы, огородов, теплиц, выгульных площадок для собак, дворов индивидуальных домовладений, игровых площадок, зон санитарной охраны водоёмов).

· воды поверхностных водоемов,  особенно в местах купания, забора воды для полива сельскохозяйственных культур, водоснабжения населения и т.д.

· предметов быта и обихода, игрушки, продукты питания растительного происхождения в очагах гельминтозов.

· воды плавательных бассейнов. 

Санитарно – эпидемиологический мониторинг в очагах гельминтозов.

Для решения поставленных задач предусматривается:

· текущий анализ заболеваемости и активное выявление инвазированных.

· анализ динамики заболеваний и выявление  неблагоприятных тенденций изменения эпидемической ситуации.

· планирование и проведение мероприятий, направленных на снижение заболеваемости человека и животных и предупреждение эпидемического и эпизоотического характера распространения инвазионных болезней.

      -   своевременная    взаимоинформация  между   Филиалом ФГУЗ                   «Центр гигиены и эпидемиологии в РХ в г. Саяногорске», здравоохранением, ветеринарной службой.

· углубленное эпидемиологическое обследование, включающее серологические исследования, активное выявление инвазированных, санитарно – гельминтологические исследования.

 Информационное обеспечение.

        Для  выполнения задачи предусматривается:

· разработка и выпуск памяток и бюллетеней для населения по вопросам профилактики паразитарных болезней.

5. Механизм реализации

Саяногорское городское управление здравоохранения несет ответственность за реализацию Программы в установленные сроки, а также за эффективное и целевое использование средств, направляемых на выполнение Программы.

Главным распорядителем средств бюджета муниципального образования г.Саяногорск является Саяногорское городское управление здравоохранения.

Приобретение тест – систем, реактивов и медикаментов осуществляется на основании договоров (муниципальных контрактов) с поставщиками - победителями аукционов, конкурсов и котировок, проводимых Саяногорским городским управлением здравоохранения в соответствии с действующим законодательством.

Саяногорское городское управление здравоохранения по итогам полугодия предоставляет отчет об использовании средств местного бюджета на реализацию Программы в Бюджетно-финансовое управление администрации г.Саяногорска.

Саяногорское городское управление здравоохранения по итогам полугодия и по окончанию года представляет отчет о ходе реализации программы (по установленным формам и срокам) Главе муниципального образования г. Саяногорск.

6. Оценка результативности 



Реализация муниципальной целевой программы позволит:

         - стабилизировать с последующим снижением  заболеваемость паразитарными болезнями на 5 – 7%  лямблиозом, энтеробиозом, аскаридозом;

         - не допустить формирования  местных очагов  малярии;
         - стабилизировать показатели заболеваемости   контактными гельминтозами среди детей до 18 лет;
         - предупредить возникновение чрезвычайных ситуаций (вспышечной заболеваемости) паразитарными болезнями.

Управляющий делами 

Администрации муниципального 

образования г.Саяногорск                                                       В.П. Клундук

