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1. Общие положения
1.1.Стандарт внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск СФК 6 «Порядок проведения финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 12.05.2012 № 21К (854)) и Общими требованиями к стандартам внешнего муниципального финансового контроля, утвержденными коллегией Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 12.10.2012.
1.2. При разработке Стандарта учитывался международный стандарт для высших органов финансового контроля № 1 «Лимская декларация» (принят ИНТОСАИ в 1977 году), статья 12 «Экспертное заключение и право 
на консультирование» (ISSAI 1 «The Lima Declaratio№», Sectio№ 12 «Expert opi№io№s a№d rights of co№sultatio№»), Стандарт внешнего муниципального финансового контроля (типовой) «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ»,  утвержденный решением Президиума Союза МКСО (протокол заседания Президиума Союза МКСО от 19.05.2013 № 2 (33)), Стандарт внешнего государственного финансового контроля Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов государственных программ», утвержденный Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия от 10.10.2013.
1.3. Стандарт устанавливает нормативные и методические положения для осуществления Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск (далее – КСП) внешнего муниципального финансового контроля, проводимого в форме финансово-экономической экспертизы (далее – экспертиза) проектов муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск (далее – муниципальная программа, МП), а также проектов о внесении изменений в МП (в пределах полномочий КСП).
1.4. Стандарт является обязательным к применению должностными лицами КСП, участвующими в проведении финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ.
1.5.  Экспертиза проектов МП осуществляется КСП на основании следующих нормативных и методологических документов, регулирующих общие принципы осуществления внешнего государственного финансового контроля и проведения экспертизы:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- Письмо Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 «О Методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ»;

- Решение Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 110 «О принятии Положения «О Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск»;

- Постановление Администрации муниципального образования г. Саяногорск о Порядке разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования город Саяногорск;

- Регламент Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск;

         - нормативные и методологические документы, регулирующие деятельность органов местного самоуправления, экономические, социальные и иные общественные отношения в сфере реализации МП;

- стандарты внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск.
1.6. Целью Стандарта является определение общих требований, правил
и процедур проведения КСП экспертизы проектов МП, а также проектов о внесении изменений в МП в рамках возложенных  на КСП полномочий в соответствии с принципами законности, независимости, эффективности.

1.7. Задачами Стандарта являются:

- определение этапов проведения  экспертизы МП;

- установление требований к организации, проведению и оформлению результатов экспертизы МП.
1.8. Термины и определения, используемые в Стандарте, соответствуют установленным в документах, указанных в пункте 1.5 Стандарта. 

2. Цель и задачи финансово-экономической экспертизы
2.1. Экспертизы проектов МП являются экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в рамках предварительного контроля правовых актов.

2.2. Экспертиза проекта МП не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации МП, определение масштаба и динамики негативных и позитивных социальных воздействий при принятии или непринятии программы. В пределах своей компетенции КСП вправе выражать свое мнение по указанным аспектам.

2.3. Экспертиза проекта МП включает оценку его соответствия Программе комплексного социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск, иным документам стратегического планирования, нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Хакасия, муниципального образования г.Саяногорск в соответствующей сфере.

2.4. Заключение КСП по итогам экспертизы не должно содержать политических оценок проекта МП.
2.5. Целью проведения экспертизы проектов МП является формирование и доведение до получателей результатов внешнего муниципального финансового контроля экспертного мнения КСП о соответствии проекта МП проблемам и приоритетам в сфере ее реализации, а также достаточности запланированных мероприятий и имеющихся ресурсов для достижения целей и ожидаемых результатов государственной политики. 
2.6. Основными задачами экспертизы проекта МП является: 
2.6.1. оценка:
· соответствия положений проекта МП нормам законов и иных нормативных правовых актов;

· полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;
· необходимости и достаточности предусмотренных программой мероприятий для выполнения задач МП;

· соответствия и достаточности распределения задач и мероприятий между участниками (соисполнителями) МП;
· полноты отражения механизма управления (реализации) МП;

· измеримости результатов реализации МП;
· корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) МП;

· обоснованности заявленных финансовых потребностей МП.
Примерный перечень вопросов экспертной оценки проектов МП в рамках основных задач приведен в приложении № 1 к Стандарту.
2.6.2.  подготовка предложений по устранению имеющихся замечаний, совершенствованию содержания проекта МП.
2.7.  Экспертизе подлежат проекты МП, планируемых к реализации начиная с очередного финансового года, а также утверждаемых в течение текущего финансового года (при наличии дополнительных источников финансирования). При предоставлении в КСП проектов внесения изменений в МП они также подлежат экспертизе. Повторная экспертиза проводится в случае направления в КСП проекта МП (проекта изменений в МП) повторно после устранения замечаний и рассмотрения предложений КСП.
3. Порядок проведения финансово-экономической экспертизы
3.1. Основанием для проведения экспертизы проекта МП  является представленный ответственным исполнителем МП в КСП проект МП (проект изменений МП) с сопроводительным письмом с указанием о  направлении проекта для проведения финансово-экономической экспертизы. 
К письму также прилагаются:

- аналитическая записка, обосновывающая принятие новой МП или внесение изменений в МП;

- копия решения комиссии по рассмотрению проекта бюджета муниципального образования г. Саяногорск на очередной финансовый год и плановый период по разрабатываемой МП (подпрограмме) или о внесении изменений в действующую МП (подпрограмму);
- обоснование финансового обеспечения МП (подпрограмм) или внесения изменений в финансовое обеспечение МП (подпрограмм).
3.2. Представленный в КСП проект МП (проект изменений МП) регистрируется ответственным исполнителем КСП и передается председателю КСП для принятия решения.

3.3. В случае отсутствия в представленном для экспертизы проекте МП (проекте изменений МП) документов, указанных в п.3.1 Стандарта, КСП направляет ответственному исполнителю МП письмо с предложением представить недостающие документы с указанием срока их предоставления.
В случае непредоставления документов в указанный срок КСП возвращает ответственному исполнителю МП представленный для экспертизы проект МП (проект изменений МП) с указанием причины возврата.

3.4. После принятия решения о проведении экспертизы, председатель КСП определяет ответственного за проведение экспертизы исполнителя, издает соответствующее Распоряжение.

В Распоряжении указываются ответственный исполнитель КСП, сроки подготовки заключения на проект МП (проект изменений МП), дата предоставления заключения на подписание председателю КСП. По решению председателя КСП к проведению экспертизы могут привлекаться специалисты других организаций и эксперты.

3.5. Срок проведения экспертизы проекта МП (проекта изменений МП) не должен превышать 10 рабочих дней после дня его поступления в КСП.

На основании служебной записки ответственного исполнителя или по решению председателя КСП указанный срок может быть сокращен или увеличен Распоряжением председателя КСП (с учетом предполагаемой даты  утверждения проекта).
3.6. Объем экспертизы проекта муниципальной программы определяется ответственным исполнителем, исходя из целей и задач экспертизы и условий ее проведения (срока подготовки заключения, а также полноты представленных материалов и качества их оформления). 
3.7. При проведении экспертизы проекта муниципальной программы учитываются результаты ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствующей сфере формирования и использования средств муниципального образования. 
3.8. При проведении экспертизы ответственный исполнитель КСП осуществляет оперативное взаимодействие с ответственным исполнителем МП, соисполнителями МП. При необходимости, ознакомление с большим объемом информации и материалов, требующихся для проведения экспертизы, производится в служебных помещениях ответственного исполнителя МП и соисполнителей МП на основании уведомления о проведении экспертно-аналитического мероприятия. Форма уведомления установлена Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 2 «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением председателя КСП от 29.01.2014.
3.9. Экспертиза включает в себя пять основных этапов:

1-ый этап. Анализ соответствия целей и задач МП государственной программе Республики Хакасия в соответствующей сфере;

2-ой этап. Анализ соответствия целей и задач МП приоритетам социально-экономического развития муниципального образования  и муниципальным правовым актам, определяющим содержание социально-экономического развития;

3-ий этап. Анализ структуры и содержания МП;

4-ый этап. Анализ ресурсного обеспечения (анализ структуры управления, кадровые и финансовые ресурсы);

5-ый этап. Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы.
3.10. 1-й этап экспертизы включает в себя анализ федерального законодательства, законов Республики Хакасия, иных нормативных правовых актов Республики Хакасия, основных приоритетов государственной политики Республики Хакасия в соответствующей сфере.
В ходе анализа формируются выводы о соответствии основных направлений МП приоритетам социально-экономического развития Республики Хакасия.

2-й этап экспертизы включает в себя анализ нормативных правовых актов муниципального образования город Саяногорск, определяющих основы социально-экономического развития в соответствующей сфере.

В ходе анализа формируются выводы о соответствии целей, задач, подпрограмм (отдельных мероприятий) МП:

 - основным приоритетам социально-экономического развития муниципального образования город Саяногорск, определенным стратегией социально-экономического развития, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, Республики Хакасия в соответствующей сфере;
- ориентированности на развитие соответствующей сферы, комплексности решения проблемы, направленности на достижение качественно нового уровня развития.

3-й этап экспертизы заключается в анализе логически выстроенной структуры МП, подпрограмм и отдельных мероприятий, целевых показателей и показателей результативности, текущего состояния соответствующей сферы, прогноза конечных результатов, социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации программы, механизма реализации отдельных мероприятий программы.

В ходе анализа структуры МП оценивается наличие всех необходимых документов, разделов паспорта, приложений, анализируется соответствие названий разделов их смысловому наполнению, полнота раскрытия тематики.

В ходе анализа подпрограмм (отдельных мероприятий) МП, мер регулирования, реализуемых органами местного самоуправления муниципального образования город Саяногорск, проводится оценка соответствия их полномочиям, предусмотренным федеральными законами, законами Республики Хакасия, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Хакасия, правовыми актами муниципального образования город Саяногорск; оценивается взаимосвязанность целей и задач подпрограмм с целями и задачами МП.

В ходе анализа могут формироваться выводы:

- о достаточности раскрытия в МП информации о содержании ее подпрограмм, мероприятий, составе муниципальных услуг, работ и функций;

- о полноте включения в МП и взаимной согласованности подпрограмм и отдельных мероприятий, относящихся к сфере ее реализации; 

- о соответствии подпрограмм и отдельных мероприятий МП
ее задачам, их достаточности для достижения целей и ожидаемых результатов;

- о возможности и необходимости реализации иных подпрограмм 
и мероприятий;

- о соответствии подпрограмм и мероприятий МП полномочиям органов местного самоуправления согласно действующему законодательству.
В ходе анализа целевых показателей и показателей результативности МП могут формироваться выводы:

- об их соответствии (непосредственной зависимости) задачам МП, достаточности для раскрытия степени достижения целей МП; 

- о характере динамики, возможности (реалистичности) достижения; 

- о сопоставимости с показателями результативности государственных программ Республики Хакасия.
В ходе анализа текущего состояния соответствующей сферы оценивается актуальность проблемы, акцентирование внимания на ключевых моментах, обоснованность решения проблемы программным методом.
В ходе анализа ожидаемых результатов реализации, состава участников, этапов и сроков реализации, прогнозов и целевых индикаторов соответствующих показателей МП могут формироваться выводы:

- о полноте и обоснованности включения в МП фактически имеющихся и планируемых мер государственного регулирования и участников реализации; 

- о степени раскрытия способов достижения целей и ожидаемых результатов; факторов (в том числе коррупциогенных) и рисков, препятствующих их достижению; 

- о возможности и необходимости использования иных мер государственного регулирования, учета и предотвращения иных рисков, привлечения к реализации МП иных участников;

- о реалистичности сроков реализации.

- о характере динамики, способах расчета и прогнозирования показателей (целевых индикаторов, объемов муниципальных услуг), их соответствии установленным требованиям;

- о соответствии состава ожидаемых результатов задачам программы, их достаточности для раскрытия степени достижения целей;

- об обоснованности (достоверности) прогноза целевых показателей и возможности (реалистичности) достижения ожидаемых результатов.

4-й этап экспертизы заключается в анализе ресурсного обеспечения (анализ структуры управления, кадровые и финансовые ресурсы), расходов на реализацию целей МП с учетом источников финансирования, информации о распределении планируемых расходов по подпрограммам и отдельным мероприятиям МП, а также системы управления в соответствующей сфере.

В ходе анализа могут формироваться выводы:
- о соответствии действующей структуры управления МП поставленным целям и задачам;
- о наличии в МП принимаемых (новых) расходных обязательств;

- о возможности получения средств из запланированных источников                           в запрашиваемых объемах; 

- о недостаточности или избыточности ресурсов (кадровых, финансовых) 
для выполнения необходимых мероприятий; 

- о наличии и необходимости иных источников и способов получения ресурсов, направлений и способов их использования.

При анализе ресурсного обеспечения МП учитываются объемы ресурсного обеспечения реализуемых (реализованных ранее) целевых программ в установленных сферах деятельности.
Экономическая часть экспертизы заключается в анализе проблем, приоритетов, целей, задач и ожидаемых результатов в сфере реализации МП, подпрограмм, основных мероприятий, муниципальных услуг, работ и функций, участников реализации МП.

Финансовая часть экспертизы заключается:

- в анализе объема финансового обеспечения (потребности в бюджетных ассигнованиях и иных источниках финансирования, заявленных в программе);

- планируемых способов и источников его получения;

- направлений и способов использования. В ходе экспертизы также анализируется иное ресурсное (нефинансовое) обеспечение МП, если оно в ней предусмотрено.
5-й этап экспертизы заключается в обобщении выводов 
и предложений, сформулированных в процессе проведения предыдущих этапов экспертизы проекта МП.

При проведении экспертизы проекта МП осуществляется оценка коррупциогенных факторов в порядке, установленном Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».
3.11. Проекты о внесении изменений в действующие МП направляются ответственным исполнителем МП в КСП для проведения экспертизы в случае, если планируемые изменения оказывают значительное влияние на основные параметры МП (целевые показатели (индикаторы), ожидаемые результаты реализации муниципальной программы), а также при дополнении МП подпрограммой (подпрограммами). Проекты направляются с учетом сроков, необходимых для проведения экспертизы.

Экспертиза проектов изменений МП осуществляется в порядке, определенном для экспертизы проекта МП с освещением вопросов правомерности и обоснованности предлагаемых изменений МП, соответствия их показателям бюджета МП, а также:
· корректности предлагаемых изменений (отсутствие изменений программы «задним числом»);

· логичности предлагаемых изменений (отсутствие внутренних противоречий в новом варианте программы; согласованность изменений финансирования, программных мероприятий, целевых (индикативных) показателей и ожидаемых результатов);

· целесообразности предлагаемых изменений (потенциальная эффективность предлагаемых мер);

· устранения или сохранения нарушений и недостатков программы, отмеченных КСП ранее по результатам экспертизы проекта программы.

4.  Оформление результатов финансово-экономической экспертизы
4.1. По результатам проведения экспертизы составляется заключение КСП по итогам экспертизы проекта муниципальной программы (далее – заключение).
4.2. Заключение составляется по образцу, приведенному 
в приложении № 2 к Стандарту. Табличные формы, содержащиеся в заключении, могут быть оформлены в виде отдельных приложений к заключению.
4.3. При обнаружении в ходе проведения экспертизы проекта МП  коррупциогенных факторов в заключении должны быть отражены данные факторы. 
4.4. Все суждения и оценки, отраженные в заключении, должны подтверждаться ссылками на исследованные положения проекта МП и (при необходимости) на действующее законодательство, положения нормативно-правовых актов муниципального образования г.Саяногорск.
4.5. В заключении не даются рекомендации по утверждению или отклонению представленного проекта. В заключении выражается мнение о необходимости рассмотрения ответственным исполнителем МП замечаний и предложений, изложенных в заключении, внесения изменений в проект программы, либо информация об отсутствии замечаний и предложений по итогам экспертизы.

4.6. Заключение подписывается Председателем КСП, ответственным исполнителем КСП и  направляется с сопроводительным письмом ответственному исполнителю МП, от которого проект был получен для проведения экспертизы. 
4.7. Информационное письмо со сведениями о результатах проведенной финансово-экономической экспертизы может быть направлено Главе муниципального образования г.Саяногорск, Председателю Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск по инициативе председателя КСП или по запросу указанных лиц.
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