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	     КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

    МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК


Заключение на отчет об исполнении бюджета
 муниципального образования город Саяногорск 

за 1 квартал 2014 года
  г. Саяногорск
                                                                             от 30 июня 2014г.
Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 квартал 2014 года, утвержденный Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 18.04.2014 № 501 (далее – Отчет), подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 7 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 22.02.2012 № 109 (в ред. от 26.09.2013), ст. 8 главы III Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования г.Саяногорск, принятого решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 24.12.2013 № 110.

В результате рассмотрения представленного Отчета установлено следующее:
1. Общая характеристика исполнения бюджета за 1 квартал 2014 года
Первоначально бюджет муниципального образования город Саяногорск на 2014 год (решение Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 24.12.2013 № 107) был утвержден со следующими основными характеристиками:
- Общий объем доходов – 936 725,0  тыс. рублей, в том числе:
- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты), согласно Закону Республики Хакасия  «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  – 537 564,0 тыс. рублей;
- прочие безвозмездные поступления – 620,0  тыс. рублей.
- Общий объем расходов – 976 579,1 тыс. рублей.
- Дефицит – 39 854,1  тыс. рублей.

Дефицит бюджета не превысил ограничения, установленные ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В 1 квартале 2014 года в бюджет внесены изменения решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 28.02.2014 № 3, бюджет муниципального образования город Саяногорск на 2014 год утвержден с новыми основными характеристиками:

- Общий объем доходов – 946 989,0  тыс. рублей,
в том числе:

-
безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты), согласно Закону Республики Хакасия  «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» - 547 828,0   тыс. рублей;

-
прочие безвозмездные поступления – 620,0 тыс. рублей.

- Общий объем расходов - 992 009,2 тыс. рублей.
- Дефицит - 45 020,2  тыс. рублей.  
С учетом внесенных в бюджет изменений дефицит бюджета превысил ограничение (10%), установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и составил 11,2 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Ограничение превышено в пределах суммы снижения остатков на счетах по учету средств местного бюджета в соответствии с п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.   


Согласно представленному Отчету основные параметры бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 квартал 2014 года характеризуются следующими данными:

- исполнение общего объема доходов – 241 178,5 тыс. рублей, или 25,5% к объему доходов на 2014 год. По сравнению с 1 кварталом 2013 года (154 542,0 тыс. рублей) объем доходов увеличился на 56,1%.
- исполнение общего объема расходов – 222 018,3 тыс. рублей, или 22,4% к объему расходов на 2014 год. По сравнению с 1 кварталом 2013 года (238 750,6тыс. рублей) объем расходов уменьшился на 7%.

- превышение доходов над расходами составляет 19 160,2 тыс. рублей. 
2. Исполнение бюджета по доходам

Анализ исполнения доходной части бюджета за 1 квартал 2014 года по сравнению с плановыми назначениями на 2014 год представлен в Приложении № 1.


Общая сумма доходов, поступивших в бюджет муниципального образования город Саяногорск в 1 квартале 2014 года, составила 241 178,5 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с 1 кварталом 2013 года (154 542,0 тыс. рублей) на 86 6363,5 тыс. рублей, или на 56,1%. Общий процент исполнения доходной части составил 25,5%.
Налоговые доходы в 1 квартале 2014 года составили 71 322,7 тыс. рублей, процент исполнения 21,9%, из них:

- наименьший процент исполнения по налогу на имущество физических лиц – 4,9%;

- наибольший процент исполнения по единому сельскохозяйственному налогу - 154,4% (исполнено больше, чем запланировано на 2014 год на сумму 244,7 тыс. рублей).
Неналоговые доходы в 1 квартале 2014 года составили 15 594,3 тыс. руб., процент исполнения 21,5%, из них:

- наименьший процент исполнения по налогу на доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 15,4%, 
- наибольший процент исполнения по налогу на доходы от оказания платных услуг – 24,8%.
Безвозмездные поступления в 1 квартале 2014 года составили 154 261,5 тыс. рублей, процент исполнения 28,1%, из них:

- исполнение дотаций бюджетам городских округов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов составляет 100%;
- исполнение по субсидиям бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) составляет 21,8%;
- исполнение по субвенциям бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований составляет 27,3%, при этом «Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения» в 1 квартале 2014 года не поступали.
В 1 квартале 2014 года не поступали прочие безвозмездные поступления, планируемые на 2014 год в сумме 620,0 тыс. рублей. 
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил  1 398,3 тыс. рублей. 
3. Исполнение бюджета по расходам

Решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2013 № 107 "О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" (в ред. от 28.02.2014 № 3) утверждены плановые показатели по расходам бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 год в сумме 992 009,2  тыс. рублей.
Согласно приложению № 3 «Ведомственная структура расходов бюджета за 1 квартал 2014 года», утвержденному Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 18.04.2014 № 501 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 квартал 2014 года», плановые назначения на 2014 год составляют 992 009,2 тыс. рублей, исполнение составило 222 018,3 тыс. рублей, или 22,4% к годовым плановым назначениям.

Показатели исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 квартал 2014 года в разрезе разделов функциональной классификации расходов представлены в Приложении № 2.       
Анализ сведений, отраженных в Приложении № 2 показал, что процент исполнения расходов бюджета колеблется от 5,2% по разделу «Национальная экономика» до 31,2% по разделу «Социальная политика».  

Суммы назначений (гр.4 Приложения № 2), утвержденных Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 18.04.2014 № 501 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 квартал 2014 года» (далее – Постановление от 18.04.2014 № 501),  по разделу 04 «Национальная экономика», разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» и разделу 06 «Охрана окружающей среды», не соответствуют назначениям (гр.3 Приложения № 2), утвержденным Решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2013 № 107 "О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" (с изм. от 28.02.2014 № 3) (далее - Решение от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3), а именно:
1) Уменьшена сумма назначений по разделам «Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство» главного распорядителя бюджетных средств – Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска всего на 785,0 тыс. руб., из них:
- на 100,0 тыс. рублей по КБК 905 04 09 3700036 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» - мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск, в рамках ведомственной муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2013-2015гг.».
Сумма, согласно Решению от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3, составляет  21 572,3 тыс. рублей, согласно Постановлению от 18.04.2014 № 501 – 21 472,3 тыс. рублей;
- на 605,0 тыс. рублей по КБК 905 05 02 4000040 400 «Капитальные вложения в объекты недвижимости имущества государственной (муниципальной) собственности» - мероприятия по капитальному ремонту и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Саяногорск, в рамках ведомственной муниципальной целевой программы «Капитальный ремонт и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016гг.».

Сумма, согласно Решению от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3, составляет  10 472,7 тыс. рублей, согласно Постановлению от 18.04.2014 № 501 – 9 867,7 тыс. рублей;

- на 80,0 тыс. рублей по КБК 905 05 03 1406500 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» - благоустройство муниципального образования город Саяногорск.
Сумма, согласно Решению от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3, составляет  4 327,4 тыс. рублей, согласно Постановлению от 18.04.2014 № 501 – 4 247,4 тыс. рублей.
2) Увеличена сумма назначений по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Охрана окружающей среды» главного распорядителя бюджетных средств – Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту города Саяногорска всего на 785,0 тыс. рублей, из них:
- на 0,1 тыс. рублей по КБК 905 05 03 1406300 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами».

 Сумма, согласно Решению от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3, составляет  1 303,2 тыс. рублей, согласно Постановлению от 18.04.2014 № 501 – 1 303,3 тыс. рублей;

- на 79,9 тыс. рублей по КБК 905 05 03 1406300 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд».
Сумма, согласно Решению от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3, составляет  322,2 тыс. рублей, согласно Постановлению от 18.04.2014 № 501 – 402,1 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата отмечает также несоответствие сумм по КБК 905 05 03 1406300 100 и по КБК 905 05 03 1406300 200 в приложениях № 3 и № 4  к Постановлению от 18.04.2014 № 501, а именно:

а) в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 квартал 2014 года (Приложение №3 к Постановлению от 18.04.2014 № 501) отражены суммы по КБК 905 05 03 1406300 100 – 1 303,3 тыс. рублей, по КБК 905 05 03 1406300 200 – 402,1 тыс. рублей. 
б) в распределении бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 квартал 2014 года (Приложение №4 к Постановлению от 18.04.2014 № 501) отражены суммы по КБК 905 05 03 1406300 100 – 1 303,2 тыс. рублей, по КБК 905 05 03 1406300 200 – 402,2 тыс. рублей;
- на 100,0 тыс. рублей по КБК 905 05 03 3700036 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» - мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск, в рамках ведомственной муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании г.Саяногорск на 2013-2015гг.».
Сумма, согласно Решению от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3, составляет  1 045,6 тыс. рублей, согласно Постановлению от 18.04.2014 № 501 – 1 145,6 тыс. рублей;
- на 605,0 тыс. рублей по КБК 905 06 05 3800038 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» - мероприятия, связанные с улучшением экологического состояния муниципального образования город Саяногорск, в рамках ведомственной муниципальной целевой программы «Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы».
Сумма, согласно Решению от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3, составляет  287,3 тыс. рублей, согласно Постановлению от 18.04.2014 № 501 – 892,3 тыс. рублей.
По запросу Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск (далее – Контрольно-счетная палата) (исх. № 27 от 20.05.2014 года), Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска представлена информация по изменениям, вносимым в сводную бюджетную роспись и лимитам бюджетных обязательств с момента принятия Решения от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3 до принятия решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2013 № 107 "О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" (с изм. от 03.04.2014 № 23) (далее - Решение от 24.12.2013 № 107 с изм. от 03.04.2014 № 23), а именно представлены:
- бюджетная роспись на 2014 год и плановый период 2015-2016 годы с изменениями, внесенными Решением от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3;
- ходатайство от 03.03.2014 № 251-ЖКХ Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска, согласованное с Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска (далее – БФУ) 27.03.2014 вх. №111;
- ходатайство от 24.03.2014 № 336-ЖКХ Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска, согласованное с БФУ 24.03.2014 вх. №133;

- ходатайство от 17.03.2014 № 2 Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска;
- представление № 06 от 24.03.2014 на внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 финансовый год и на плановый период 2015 и 2016 годов по Комитету по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска, с отметкой БФУ (вх. № 134 от 25.03.2014);

- представление № 07 от 26.03.2014 на внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 финансовый год и на плановый период 2015 и 2016 годов по Комитету по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска, с отметкой БФУ (вх. № 135 от 26.03.2014);

- Справка № 5 об изменении сводной росписи расходов на 2014 год Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска, подписанная руководителем БФУ 05.03.2014;
- Справка № 5 об изменении сводных лимитов бюджетных обязательств на 2014 год Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска, подписанная руководителем БФУ от 07.03.2014;

- Справка № 6 об изменении сводных лимитов бюджетных обязательств на 2014 год Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска, подписанная руководителем БФУ 27.03.2014;

- Справка № 7 об изменении сводных лимитов бюджетных обязательств на 2014 год Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска, подписанная руководителем БФУ 27.03.2014.
На основании представленных документов Контрольно-счетной палатой установлено следующее:
- в соответствии с пунктом 4.8. раздела 4 Приказа БФУ от 10.12.2012 № 26 «Об утверждении Порядка составления и ведения бюджетной росписи бюджета муниципального образования город Саяногорск и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования город Саяногорск (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск)» (далее – Приказ БФУ от 10.12.2012 № 26) изменение бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, приводящее к изменению показателей сводной бюджетной росписи, осуществляется по основаниям, установленным статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и с учетом особенностей исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск, установленных Решением о бюджете. Изменение бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, приводящее к изменению показателей сводной бюджетной росписи, осуществляется с присвоением кодов вида изменений, установленных Приказом БФУ от 10.12.2012 № 26;
- согласно представленным Контрольно-счетной палате ходатайствам и представлениям изменения в сводную бюджетную роспись вносились в связи с перераспределением бюджетных ассигнований по основаниям, установленным Решением о бюджете;
- перераспределение бюджетных ассигнований повлекло за собой как уменьшение бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов бюджета и КОСГУ, так и их увеличение без внесения изменений в закон (решение) о бюджете – в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств - Комитету по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска;
- в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 3.3. раздела 3 Приказа БФУ от 10.12.2012 № 26 в сводную бюджетную роспись могут быть внесены изменения в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в закон (решение) о бюджете, в том числе по основаниям, установленным Решением о бюджете (п. 5 ст. 10 Решения от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3).
4. Исполнение бюджета по муниципальным целевым программам

Показатели исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск по муниципальным программам (далее – МП), ведомственным муниципальным целевым программам (далее – ВМЦП) за 1 квартал 2014 года представлены в Приложении № 3.
Анализ сведений, отраженных в Приложении № 3 показал, что суммы назначений (гр.4 Приложения № 3), утвержденные Постановлением от 18.04.2014 № 501 по муниципальным программ, ведомственным муниципальным целевым программам муниципального образования город Саяногорск не соответствуют назначениям (гр.3 Приложения №3), утвержденным Решением от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3, а именно по программам:

- ВМЦП "Финансовая поддержка в сфере культуры муниципального образования город Саяногорск на 2013-2015 гг.";

- ВМЦП "Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы";

- ВМЦП "Капитальный ремонт и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы";

- МП "Комплексное развитие рабочих поселков Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы».

Согласно перечню муниципальных программ, ведомственных муниципальных целевых программ, предусмотренных к финансированию в 2014 году (Приложение № 10 к Решению от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3) запланирована сумма 270 964,6 тыс. руб. (гр.3 Приложения № 3).

Согласно приложению № 3 к Постановлению от 18.04.2014 № 501 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 квартал 2014 года» плановые назначения на исполнение муниципальных целевых программ на 2014 год составляют  270 969,1 тыс. руб. (гр.4 Приложения № 3), что на 4,5 тыс. руб. больше, чем установлено Решением от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3, из них:
1) Бюджетные ассигнования ВМЦП "Финансовая поддержка в сфере культуры муниципального образования город Саяногорск на 2013-2015 гг." - КБК 907 08 04 2900024 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» - мероприятия, направленные на финансовую поддержку в сфере культуры муниципального образования город Саяногорск, составляют  1 060,8 тыс. руб., согласно Постановлению от 18.04.2014 № 501 – 1 172,6 тыс. руб. 
Бюджетные ассигнования по КБК 907 08 04 2900024 200 увеличены на 111,8 тыс. руб., или на 10,5%, что больше 10%, установленных пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпунктом 3.3.4  пункта 3.3 раздела 3 Приказа БФУ от 10.12.2012 № 26.
Саяногорским городским отделом культуры в Контрольно-счетную палату представлено: 
- представление № 03 от 12.03.2014 на внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 год по Саяногорскому городскому отделу культуры, подписанное Главой муниципального образования город Саяногорск, Первым заместителем Главы муниципального образования город Саяногорск;

- справка № 7 об изменении сводных лимитов бюджетных обязательств на 2014 год по Саяногорскому городскому отделу культуры, подписанная руководителем БФУ 17.03.2014.
В результате анализа представленных документов Контрольно-счетной палатой установлено следующее:

- представление № 03 от 12.03.2014 на внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 год по Саяногорскому городскому отделу культуры оформлено по форме, не соответствующей п.3.7.6 Приказа БФУ от 10.12.2012 № 26, в том числе без присвоения кода вида изменений;

- увеличение  по КБК 907 08 04 2900024 200 на сумму 111,8 тыс. руб осуществлено БФУ с присвоением кода вида изменений 090 «изменения, вносимые в случае увеличения бюджетных ассигнований по  отдельным разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов бюджета и КОСГУ за счет экономии по использованию в текущем финансовом году бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг»;
- не соблюдены требования, установленные пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпунктом 3.3.4  пункта 3.3 раздела 3 Приказа БФУ от 10.12.2012 № 26 – увеличение бюджетных ассигнований по КБК 907 08 04 2900024 200 превышает 10 процентов по соответствующему виду расходов;
- в соответствии с подпунктом 3.7.2 пункта 3.7 раздела 3 Приказа БФУ от 10.12.2012 № 26 представления на внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования город Саяногорск, в течение 20-ти дней после принятия Решения о бюджете и Решения о внесении изменений в Решение о бюджете, не принимаются; 

- в соответствии с подпунктом 3.7.8 пункта 3.7 раздела 3 Приказа БФУ от 10.12.2012 № 26 в течение трех рабочих дней со дня принятия решения об исполнении Представлений БФУ вносит изменения в сводную бюджетную роспись и направляет главному распорядителю Справку об изменении лимитов бюджетных обязательств;
- изменения в Решение о бюджете внесены 28.02.2014 года, Представление № 03 на внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 год по Саяногорскому городскому отделу культуры принято БФУ 12.03.2014, то есть до истечения  20-ти дней после принятия Решения о внесении изменений в Решение о бюджете. Справка № 7 об изменении сводных лимитов бюджетных обязательств на 2014 год по Саяногорскому городскому отделу культуры, подписана руководителем БФУ 17.03.2014.
В процессе экспертно-аналитического мероприятия БФУ внесены изменения в Приказ БФУ от 10.12.2012 № 26 Приказом БФУ от 04.06.2014 № 13, пункт 3.7.2 дополнен словами: «В исключительных случаях допускается прием предложений распорядителей только с предварительного согласования с руководителем БФУ».
2) Бюджетные ассигнования МП "Комплексное развитие рабочих поселков Майна и Черемушки, входящих в состав монопрофильного населенного пункта Республики Хакасия - муниципальное образование город Саяногорск на 2013-2015 годы», согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 год, Приложение 3 к Решению от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3 - КБК 907 08 01 4604400 600 «Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания», составляют 7 433,3 тыс. руб., согласно Постановлению от 18.04.2014 № 501 – 7 326,0 тыс. руб. 
Бюджетные ассигнования по КБК 907 08 01 4604400 600 «Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания» уменьшены на 107,3 тыс. руб., или на 1,4%. 

3) Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (в сфере культуры и кинематографии) – Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания по КБК 907 08 01 8304400 600, согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 год, Приложение 3 к Решению от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3, составляют 11 755,8 тыс. руб., согласно Постановлению от 18.04.2014 № 501 – 11 723,3 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования по КБК 907 08 01 8304400 600 «Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания» уменьшены на 32,5 тыс. руб., или на 0,3%.

4) Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (Музеи и постоянные выставки) – Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания по КБК 907 08 01 8304410 600, согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 год, Приложение 3 к Решению от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3, составляют 3 597,1 тыс. руб., согласно Постановлению от 18.04.2014 № 501 – 3 625,1 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования по КБК 907 08 01 8304410 600 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания» увеличены на 28,0 тыс. руб., или на 0,8%, что в пределах 10%, установленных пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпунктом 3.3.4  пункта 3.3. раздела 3 Приказа БФУ от 10.12.2012 № 26.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в соответствии с п. 1.7. раздела 1 Постановления Администрации муниципального образования г. Саяногорск от 01.12.2011 № 2402 (ред. от 04.06.2013) "О предоставлении субсидий из бюджета муниципального образования г. Саяногорск муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям" (вместе с "Порядком предоставления из бюджета муниципального образования г. Саяногорск муниципальным бюджетным и муниципальным автономным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, а также субсидий на иные цели"), субсидии предоставляются в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидий, заключенными между главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится бюджетное (автономное) учреждение, и бюджетным (автономным) учреждением. 
Изменения в соглашения вносятся путем заключения дополнительных соглашений в пределах ассигнований, предусмотренных в бюджете на текущий финансовый год.

Соответственно, в случае уменьшения (увеличения) бюджетных ассигнований необходимо внести изменения в соглашения о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания.
5) Сведения по внесению изменений бюджетных ассигнований в ВМЦП "Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы" и ВМЦП "Капитальный ремонт и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы", отражены в разделе 3 данного заключения «Исполнение бюджета по расходам».
Из 42-х муниципальных программ, ведомственных муниципальных целевых программ, утвержденных Решением от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3, в 1 квартале 2014 года финансировались 17 программ, или 40,5% от  общего количества программ.

Общий процент исполнения по муниципальным программам, ведомственным муниципальным целевым программам составляет 20,2%, из них шесть программ с наименьшим процентом исполнения (менее 10%), а именно:
- МП "Дети Саяногорска на 2013 - 2015 гг." исполнение составляет 0,9%;

- ВМЦП "Школьное питание на 2014-2016 годы" - 7,3%;
-ВМЦП "Капитальный ремонт муниципальных учреждений образования муниципального образования город Саяногорск на 2013-2015гг." – 3,6%;
 -ВМЦП "Пожарно-охранная безопасность в учреждениях образования муниципального образования город Саяногорск на 2013-2015гг."- 2,2%;
 -ВМЦП "Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании город Саяногорск на 2013-2015 годы" – 0,5%;

 -ВМЦП "Капитальный ремонт и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования город Саяногорск на 2014-2016 годы" – 0,8%.
Наибольший процент исполнения (более 50%) в 1 квартале 2014 года по двум ведомственным муниципальным целевым программам:

-  "Педагогические кадры города Саяногорска на 2014-2016 годы" – 68,7%;
- "Обеспечение доступности дошкольного образования в муниципальном образовании город Саяногорск на 2012-2014 годы" – 52,6%.
5. Исполнение бюджета по использованию средств резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск за 1 квартал 2014 года. 

Согласно отчету об использовании средств резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск за 1 квартал 2014 года назначено на 2014 год  200,0 тыс. руб., исполнено 0,0 тыс. руб.
6. Результат исполнения бюджета за 1 квартал 2014 года. Источники покрытия дефицита бюджета

Согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 квартал 2014 года бюджет исполнен с профицитом в сумме 19 160,2 тыс. руб.
Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 квартал 2014 года представлены в Приложении №1 к Постановлению от 18.04.2014 № 501.
Основным источником покрытия дефицита является изменение  остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

 Выводы:

1. За 1 квартал 2014 года объем доходов составил 241 178,5 тыс. руб., или 25,5% к объему доходов на 2014 год, из них:
- налоговые доходы составили 71 322,7 тыс. рублей, процент исполнения 21,9%; 

- неналоговые доходы составили 15 594,3 тыс. руб., процент исполнения 21,5%;
-безвозмездные поступления составили 154 261,5 тыс. рублей, процент исполнения 28,1%;
 2. За 1 квартал 2014 года объем расходов составил 222 018,3 тыс. руб., или 22,4% к объему расходов на 2014 год. 
3. Суммы бюджетных назначений, утвержденных Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 18.04.2014 № 501 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 квартал 2014 года»  по разделу 04 «Национальная экономика», разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» и разделу 06 «Охрана окружающей среды», не соответствуют назначениям, утвержденным Решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24.12.2013 № 107 "О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" (с изм. от 28.02.2014 № 3). 
Данное несоответствие является допустимым, т.к. образовалось вследствие изменений бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, вносимых в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 3.3 раздела 3 Приказа БФУ от 10.12.2012 № 26 по решению руководителя финансового органа  без внесения изменений в закон (решение) о бюджете, в том числе по основаниям, установленным Решением о бюджете (п. 5 ст. 10 Решения от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3).
4. Суммы назначений, утвержденные Постановлением от 18.04.2014 № 501 по муниципальным программам, ведомственным муниципальным целевым программам муниципального образования город Саяногорск не соответствуют назначениям, утвержденным Решением от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3.
Несоответствие по КБК 907 08 01 4604400 600 «Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания», КБК 907 08 01 4604400 600 «Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания», КБК 907 08 01 8304410 600 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания» является допустимым, т.к. образовалось вследствие изменений бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств, вносимых в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 3.3 раздела 3 Приказа БФУ от 10.12.2012 № 26 по решению руководителя финансового органа  без внесения изменений в закон (решение) о бюджете.

Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска не соблюдены требования, установленные пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпунктом 3.3.4  пункта 3.3 раздела 3 Приказа БФУ от 10.12.2012 № 26:

 при увеличении бюджетных ассигнований по КБК 907 08 04 2900024 200 на сумму 111,8 тыс. рублей согласно представлению № 03 от 12.03.2014 на внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 год по Саяногорскому городскому отделу культуры – увеличение бюджетных ассигнований превышает 10 процентов по соответствующему виду расходов.

4. Саяногорским городским отделом культуры не соблюдены требования п.3.7.6 Приказа БФУ от 10.12.2012 № 26:

 представление № 03 от 12.03.2014 на внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 год по Саяногорскому городскому отделу культуры оформлено по форме, не соответствующей п.3.7.6 Приказа БФУ от 10.12.2012 № 26, в том числе без присвоения кода вида изменений.
5. Бюджетно-финансовым управлением администрации города Саяногорска не соблюдены требования подпункта 3.7.2 пункта 3.7 раздела 3 Приказа БФУ от 10.12.2012 № 26:
 в течение 20-ти дней после принятия Решения о внесении изменений в Решение о бюджете БФУ принято представление № 03 от 12.03.2014 на внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2014 год по Саяногорскому городскому отделу культуры.
В процессе экспертно-аналитического мероприятия БФУ внесены изменения в Приказ БФУ от 10.12.2012 № 26 Приказом БФУ от 04.06.2014 № 13. Пункт 3.7.2 дополнен словами: «В исключительных случаях допускается прием предложений распорядителей только с предварительного согласования с руководителем БФУ».

6. Из 42-х муниципальных программ, ведомственных муниципальных целевых программ, утвержденных Решением от 24.12.2013 № 107 с изм. от 28.02.2014 № 3, в 1 квартале 2014 года финансировались 17 программ, или 40,5% от их общего количества программ.

Общий процент исполнения по муниципальным программам, ведомственным муниципальным целевым программам составляет 20,2%.

7. В 1 квартале 2014 года средства из резервного фонда Администрации муниципального образования город Саяногорск не выделялись.

8. Бюджет за 1 квартал 2014 года исполнен с профицитом в сумме 19 160,2 тыс. руб.

Предложения и рекомендации:
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата предлагает:
 Бюджетно-финансовому управлению администрации города Саяногорска:
1. В случае внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон (решение) о бюджете производить увеличение бюджетных ассигнований по  отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета за счет экономии по использованию в текущем финансовом году бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг - в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств в текущем финансовом году на оказание муниципальных услуг при условии, что увеличение бюджетных ассигнований по соответствующему виду расходов не превышает 10 процентов, установленных пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2.Принимать от главных распорядителей бюджетных средств представления на внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования город Саяногорск по истечении 20-ти дней после принятия Решения о бюджете и Решения о внесении изменений в Решение о бюджете. Допускать прием предложений распорядителей в исключительных случаях только с предварительного согласования с руководителем БФУ.
Саяногорскому городскому отделу культуры:
1.Оформление представлений на внесение изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования город Саяногорск осуществлять по форме, соответствующей п.3.7.6 Приказа БФУ от 10.12.2012 № 26.
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Саяногорск
                               Е.Г.Ряшенцева

Ответственные исполнители:

Аудитор Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Саяногорск    
                               А.Н.Шикалова
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