АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ГОРОД САЯНОГОРСК
655600, Республика Хакасия, г.Саяногорск, Советский м-он, д.№1,

тел.(390-42) 2-02-00, факс (390-42) 2-16-01


ЗАКЛЮЧЕНИЕ О РЕЗУЛЬТАТАХ ПУБЛИЧНЫХ СЛУШАНИЙ 
по проекту решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2022 год» 

Объект обсуждения: проект решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2022 год».
Основания для проведения: 
- Федеральный Закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Устав муниципального образования город Саяногорск;

- Решение Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 22.02.2012 №109 «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск»;
- Решение Саяногорского городского Совета депутатов от 21.12.2005 №140 «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования город Саяногорск»  

Инициатор проведения: Глава муниципального образования город Саяногорск.
Дата проведения: 27 апреля 2023 года.

Место и время проведения: город Саяногорск, Советский м-он, дом №1 в большом зале здания Администрации муниципального образования город Саяногорск в 10 часов 00 мин. (по местному времени).
На слушаниях присутствовало 38 человек, в т.ч. в качестве выступающего содокладчика присутствовал 1 человек.
Во время проведения слушаний был заслушан доклад руководителя «БФУ администрации г.Саяногорска» (Пожар И.В.) о результатах исполнения бюджета за 2022 год в сравнительной характеристике к 2021 году, а также доклад Ведущего инспектора Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск о результатах внешней проверки годовой отчетности ГАБС, сводной бюджетной отчетности муниципального образования и экспертизы проекта решения об исполнении бюджета за 2022 год (Доклады приведены в приложении к Заключению).
Публичные слушания по проекту решения Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск «Об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2022 год» назначены и проведены в соответствии с действующим законодательством.  
В целом проект отчета одобрен и рекомендован к утверждению.
Председатель рабочей группы




      Е.И. Молодняков
Секретарь рабочей группы





     
   И.П. Зубенко
Исп. Зубенко И.П.,
8(39042) 2-19-22
Приложение к заключению 

о результатах публичных 

слушаний

ДОКЛАД 

руководителя «БФУ администрации г.Саяногорска» Пожар И.В.
Проект постановления Администрации муниципального образования  город Саяногорск «О назначении публичных слушаний» был размещен на официальном сайте муниципального образования г.Саяногорск в сети интернет с адресом http://www.sayan-adm.ru в разделе «Противодействие коррупции» - «Проекты НПА для проведения независимой антикоррупционной экспертизы». Замечаний и предложений по проекту постановления не поступало.

Постановление Администрации МО г.Саяногорск от 20.03.2023 №178 «О назначении публичных слушаний» (по проекту решения Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск «Об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2022 год») с проектом Решения опубликованы в городской газете «Саянские ведомости» от 23.03.2023 года приложение №11 и размещены на официальном сайте муниципального образования г.Саяногорск в сети интернет в разделе «Нормативно-правовые акты». 

В соответствии со ст.264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в целях проведения внешней проверки годового отчета данные документы были переданы в Контрольно-счетную палату муниципального образования город Саяногорск 23 марта 2023г. Результаты внешней проверки будут озвучены председателем КСП МО г.Саяногорск в ходе публичных слушаний после моего доклада.
Доходная часть

За 2022 год поступило доходов в бюджет муниципального образования город Саяногорск 2 084,1 млн. руб., из них собственные доходы составили 1 015,9 млн. руб., безвозмездные поступления – 1 068,2 млн. руб. 

По сравнению с 2021 годом общая сумма доходов увеличилась на 15,1 млн. руб. или 0,7%. Рост увеличения доходов произошел практически по всем группам доходов. 

В 2022 году также как и в 2021 году наибольший удельный вес занимали межбюджетные трансферты: 51,3% и 58,1% соответственно. Налоговые доходы в 2022 году составили 45,5%, в 2021 году составляли 37,7%. Наименьший удельный вес составляют неналоговые доходы: 3,3% в 2022 году и 3,5% в 2021 году. 
Общая сумма налоговых доходов бюджета МО г. Саяногорск за 2022 год составила 946,9 млн. руб., по сравнению с 2021 годом сумма поступлений увеличилась на 162,1 млн. руб. Увеличение налоговых доходов бюджета в 2022 году по всем группам налоговых доходов. 

Поступление налога на доходы физических лиц в 2022 году составило 778,9 млн. руб., по сравнению с 2021 годом увеличение – 20,7% или 133,6 млн. руб. Увеличение поступления налога на доходы физических лиц произошло за счет роста фонда оплаты труда. 

Плановые назначения выполнены на 107,3%. 

Сумма поступлений акцизов в 2022 году составила 5,1 млн. руб., что на 1,3 млн. руб. больше, чем в 2021 году. В связи с увеличением муниципальному образованию город Саяногорск норматива отчисления в местный бюджет от акцизов на дизельное топливо, моторные масла, бензин с 0,25% в 2021 году до 0,26% в 2022 году (Закон Республики Хакасия от 17.12.2021 №116-ЗРХ  «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»). Удельный вес акцизов в налоговых поступлениях 2022 года составил 0,5%. 
Плановые назначения выполнены на 108,1%. 

Поступления налогов на совокупный доход составили 49,0 млн. руб. По сравнению с 2021 годом платежи увеличились на 5,6 млн. руб. (произошло увеличение количества налогоплательщиков патентной системы налогообложения и упрощенной системы налогообложения).

Плановые назначения выполнены на 92,2%.

В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес после налога на доходы физических лиц (82,2%), по-прежнему, занимает земельный налог (6,2%).

Поступление налогов на имущество, в том числе: налог на имущество физических лиц, земельный налог с организаций, земельный налог с физических лиц в 2022 году составило 101,1 млн. руб., что на 20,2 млн. руб. или 25% больше, чем в 2021 году, за счет увеличения коэффициента, применяемого к кадастровой стоимости объекта при исчислении налога (но не более 10% к предыдущему году).

  Кроме того, в 2022 год не поступало уточненных деклараций от налогоплательщиков на возврат переплаты по налогам (в 2021 году произведен возврат переплаты по налогу на расчетный счет по заявлению налогоплательщика в размере 9,6 млн. руб., образовавшейся в результате представления уточненных налоговых деклараций к уменьшению (возмещению) налога за 2018 – 2020 годы. Перерасчет земельного налога осуществлен с учетом применения пониженной налоговой ставки, установленной решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск №78  от 15.11.2012 (с учетом дополнений) для земельных участков с видом разрешенного использования спорт (код 5.1)  в размере 0,25%. В первоначальных декларациях налогоплательщиком налог исчислялся по ставке 1,5%.)  

Плановые назначения в 2022 году выполнены на 106,7%.

Поступление государственной пошлины составило 12,8 млн. руб., увеличение поступлений по сравнению с 2021 годом составило 12,5% или 1,4 млн. руб. 

Плановые назначения в 2022 году выполнены на 105,1%. 

Процент исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск по налоговым доходам в целом за 2022 год составил 106,3% при плане 891,1 млн. руб., фактически получено 946,9 млн. руб. 

Общая сумма неналоговых доходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2022 год составила 69,0 млн. руб., по сравнению с 2021 годом сумма поступлений снизилась на 3,7 млн. руб. за счет снижения доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.

В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от использования  и реализации муниципального имущества – 50,2%. Данные доходы составили в 2022 году 44,3 млн. руб. По сравнению с 2021 годом объем поступлений увеличился на 6,1 млн. руб. или 13,8% за счет поступлений по доходам:
 - от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (переплата);

 - от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, за  счет продажи через аукцион земельного участка в декабре 2022 года;

 - от продажи земельных участков, находящихся в собственности  городских округов, за  счет оплаты задолженности прошлых лет.

Плановые назначения в 2022 году выполнены на 103,9%. 

Плата за негативное воздействие на окружающую среду в 2022 году составила 16,6 млн. руб., что на 0,6 млн. руб. меньше, чем в 2021 году.

Плановые назначения в 2022 году выполнены на 99,1%. 

Поступление доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составило 1,7 млн. руб. По сравнению с 2022 годом произошло снижение на 9,0 млн. руб., так как в 2021 году был возврат излишне уплаченного земельного налога за период 2018-2020 годов МАУ «Городские спортивные сооружения» на сумму 9,6 млн. руб., а так же неисполнение судебного решения должником на сумму 2,5 млн. руб. по ИП Сейраняну А.М. на устранение недостатков выполненных работ по контракту.

Плановые назначения в 2022 году выполнены на 38,1%.

Доходы от  штрафов составили 6,4 млн. руб., план выполнен на 102%. Процент исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск по неналоговым доходам в целом за 2022 год составил 98,4%, при плане 70,1 млн. руб., фактически получено 69,0 млн. руб. 
Межбюджетные трансферты
Решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 13.12.2022 №36/5-6 «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 21.12.2021 №324 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» объем межбюджетных трансфертов на 2022 год утвержден в сумме 1 080,9 млн. руб., поступило 1 068,9 млн. руб.
Плановые назначения в 2022 году выполнены на 98,9%. 

Расходная часть
Расходная часть бюджета за 2022 год по кассовым показателям исполнена на 97,8% или в размере 2 032,8 млн. руб.  Неисполнение от плана составило 44,8 млн. руб. 

Увеличение расходной части бюджета муниципального образования г.Саяногорск в части кассового исполнения в 2022 году по отношению к 2021 году составило 2,0% или 39,7 млн. руб. Из общей суммы расходов бюджета расходы за счет собственных средств (с учетом дотаций бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и прочих безвозмездных поступлений) в 2022 году увеличились по отношению к 2021 году на 15,9% или на 139,4 млн. руб. и составили 1 017,7 млн. руб. За счет межбюджетных трансфертов (без учета дотаций бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и прочих безвозмездных поступлений) в 2022 году расходы уменьшились по сравнению с 2021 годом на 99,7 млн. руб. или на 8,9% и составили 1 015,1 млн. руб. 

Рассматривая структуру расходов бюджета видно, что основную долю расходов в бюджете МО г.Саяногорск по прежнему занимают расходы на финансирование отраслей социальной сферы. На социальную сферу в 2022 году направлено 80,0% от общей суммы расходов бюджета или 1 626,8 млн. руб. По отношению к 2021 году произошло увеличение расходов по данному направлению на 83,5 млн. руб. или на 5,4%. 
	Наименование
	Утверждено, млн. руб.
	Исполнено, млн. руб.
	% исполнения к утвержденному плану
	Удельный вес в структуре расходов, %

	Общегосударственные вопросы
	144,0
	139,1
	96,6
	6,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13,6
	13,5
	99,3
	0,7

	Национальная экономика
	64,6
	60,0
	92,9
	3,0 

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	189,9
	176,0
	92,7
	8,7

	Охрана окружающей среды
	1,1
	0,0
	0,0
	0,0

	Образование
	1 456,4
	1 439,2
	98,8
	70,8

	Культура, кинематография
	115,7
	115,4
	99,7
	5,7

	Социальная политика
	50,0
	47,7
	95,4
	2,3

	Физическая культура и спорт
	24,9
	24,5
	98,4
	1,2

	Средства массовой информации
	15,2
	15,2
	100,0
	0,7

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	2,2
	2,2
	100,0
	0,1

	ВСЕГО:
	2 077,6
	2 032,8
	97,8
	100,00


По разделу «Образование» кассовое исполнение составило 98,8% от плана или в сумме 1 439,2 млн. руб., в т. ч. за счет средств республиканского бюджета 933,6 млн. руб., за счет средств местного бюджета 505,6 млн. руб. Увеличение расходов по данному разделу в 2022 году по сравнению с 2021 годом составило 4,5% или 62,6 млн. руб. 

- на содержание детских садов направлено 531,3 млн. руб. при плане 540,2 млн. руб. (или 98,4%). За счет средств РХ направлено на содержание детских дошкольных учреждений 349,2 млн. руб., что составило 65,7% от всех расходов на содержание ДДУ;

- на содержание общеобразовательных организаций направлено 694,6 млн. руб. при плане 702,3 млн. руб. (исполнен на 98,9%), в том числе за счет межбюджетных трансфертов исполнено 568,9 млн. руб. или 81,9%;

- на содержание учреждений дополнительного образования детей направлено 181,8 млн. руб. при плане  182,0 млн. руб. (исполнение 99,9%), в том числе за счет межбюджетных трансфертов исполнено 8,6 млн. руб. или 4,7%.

В целом по разделу «Образование» на исполнение муниципальных и республиканских программ направлено 1 431,0 млн. руб. или 99,4%  от общей суммы расходов по данному разделу.

По разделу «Культура, кинематография» кассовое исполнение составило 115,4 млн. руб. или 99,7% от плана, в т. ч. за счет средств республиканского бюджета 0,1 млн. руб., за счет средств местного бюджета 115,3 млн. руб. По отношению к 2021 году расходы по данному направлению увеличились на 14,3% или на 14,4 млн. руб.

- на обеспечение деятельности учреждений культуры, а именно Краеведческого музея, Централизованной библиотечной системы, Дворцов культуры «Визит» и «Энергетик» направлено 107,2 млн. руб. при плане  107,4 млн. руб., в том числе за счет межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия 0,1 млн. руб.;

- на другие вопросы в области культуры, кинематографии направлено 8,2 млн. руб. при плане  8,3 млн. руб.;

В целом по данному разделу на реализацию муниципальных программ направлено 111,6 млн. руб. или 96,7% от общей суммы расходов. 

По разделу «Социальная политика» бюджетные ассигнования освоены на 95,5% или в сумме 47,7 млн. руб., в том числе расходы за счет средств местного бюджета 7,9 млн. руб., за счет межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов расходы составили 39,8 млн. руб. В 2022 году по отношению к 2021 расходы по данному разделу увеличились на 2,9 млн. руб. или на 6,5%.

Приобретено 8 благоустроенных жилых помещения специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Расходы по данному мероприятию за счет субвенций из республиканского и федерального бюджетов составили 13,8 млн. руб. Произведены социальные выплаты 3 молодым семьям на приобретение жилья в размере 1,7 млн. руб.

Кассовый расход по разделу «Физическая культура и спорт» составил 24,5 млн. руб., или 98,4% от плана. Кассовые расходы в 2022 году по сравнению с 2021 годом увеличились на 3,6 млн. руб. или на 17,3%.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» кассовое исполнение составило – 176,0 млн. руб. или 92,7% от плана, в т.ч. за счет средств местного бюджета – 163,8 млн. руб. (из них не использованный в 2021 году остаток целевого благотворительного пожертвования от Благотворительной организации Фонда «Центр социальных программ» – 8,4 млн. руб. и целевое благотворительное пожертвование от Благотворительного фонда содействия спорту и творчеству «Черемушки» в сумме 0,1 млн. руб.), за счет межбюджетных трансфертов – 12,2 млн. руб. В 2022 году расходы по данному разделу по отношению к 2021 году сократились на 28,2% или на 69,0 млн. руб. 

- на «Жилищное хозяйство» направлено 2,9 млн. руб. или 91,1% от плановых назначений. 

- на «Коммунальное хозяйство» в общей сумме направлено 5,8 млн. руб. или 42,1% от плана. На обеспечение деятельности МКУ «КБО» в части организации водоснабжения, на мероприятия по капитальному ремонту и строительству объектов коммунальной инфраструктуры направлено 5,4 млн. руб. и на гос.экспертизу проектной документации по объекту "Реконструкция и вынос трассы напорного канализационного коллектора от КНС-1 до очистных сооружений р.п. Майна по ул.Промышленная направлено 0,4 млн. руб. Неисполнение плана по проектно-изыскательским работам по очистным сооружениям р.п. Черемушки;

- по «Благоустройству» общие кассовые расходы составили 146,7 млн. руб. при плане 152,0 млн. руб. или 96,5% (из них не использованный в 2021 году остаток целевого благотворительного пожертвования от Благотворительной организации Фонда «Центр социальных программ» – 8,4 млн. руб. и целевое благотворительное пожертвование от Благотворительного фонда содействия спорту и творчеству «Черемушки» в сумме 0,1 млн. руб.), за счет межбюджетных трансфертов – 12,2 млн. руб.: 

на уличное освещение, обеспечение текущего содержания и озеленение улиц и территорий города, на прочие мероприятия по благоустройству и организации уличного освещения, оказание гарантированного перечня услуг по погребению и содержание мест захоронения, приобретение специализированной техники, восстановление воинских захоронений израсходовано 124,3 млн. руб., что составило 97,1% от плановых назначений, в т.ч. за счет средств местного бюджета – 123,8 млн. руб., средств республиканского бюджета – 0,4 млн. руб. и целевого благотворительного пожертвования – 0,1 млн. руб.;

на уничтожение дикорастущей конопли направлено 0,1 млн. руб.;

на реализацию мероприятий по формированию комфортной городской среды было направлено 22,3 млн. руб., в т.ч. за счет средств федерального и республиканского бюджетов – 11,8 млн. руб., за счет средств местного бюджета 2,1 млн. руб. и целевого благотворительного пожертвования – 8,4 млн. руб. (остаток неосвоенных в 2021 году средств по Трем площадям).   
Основная доля расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»  приходится на исполнение муниципальных программ и составляет 155,4 млн. руб. или 88,3% от общей суммы расходов по данному разделу. 

По разделу «Национальная экономика» кассовые расходы составили 60,1 млн. руб. или 92,9% от плановых назначений, из них за счет средств местного бюджета 34,1 млн. руб., за счет средств республиканского бюджета 26,0 млн. руб. В 2022 году расходы по данному разделу по отношению к 2021 году увеличились на 8,2 млн. руб. или на 15,7%. 

Средства дорожного фонда, формируемого за счет поступающих в бюджет МО г.Саяногорск акцизов по подакцизным товарам и межбюджетных трансфертов, направлены в сумме 27,7 млн. руб. на финансовое обеспечение дорожной деятельности (ремонт дорог, обслуживание светофоров и дорожных знаков), в т. ч. за счет средств республиканского бюджета 23,0 млн. руб. 

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» ассигнования исполнены на 99,1% или в размере 13,5 млн. руб., в т.ч. за счет межбюджетных трансфертов 0,7 млн. руб. на создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и материально-техническое обеспечение ЕДДС. Сокращение  кассовых расходов по данному разделу по отношению к прошлому году составило 8,3% или 1,2 млн. руб.

По Разделу «Охрана окружающей среды» расходы не производились. В 2022 году по данному разделу планировалось произвести заключение экспертизы достоверности определения сметной стоимости «Проект рекультивации земельных участков, использованных, но не предназначенных для размещения отходов (ликвидация несанкционированных свалок на земельных участках, расположенных в границах муниципального образования г. Саяногорск Республики Хакасия)».
Кассовое исполнение по разделу «Средства массовой информации» составило 99,5% от плана или в размере 15,2 млн. руб. Кассовое исполнение по данному разделу в 2022 году по отношению к 2021 году увеличилось на 23,0% или на 2,8 млн. руб.

Расходы по разделу «Обслуживание государственного (муниципального) долга» исполнены 100% в сумме 2,2 млн. руб. Уменьшение расходов по отношению к прошлому году составило 72,3% или 5,8 млн. руб., это связано с привлечением бюджетных кредитов. Общая сумма расходов на обслуживание муниципального долга за 2022 год, утвержденная решением о бюджете не превышает 15% объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящего бюджета (часть 1 ст. 111 БК РФ), а также установленного п.4 ст.10  Решения о бюджете на 2022 год объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Саяногорск на 2022 год и составила 0,2%.
Раздел «Общегосударственные вопросы» исполнен на 139,1 млн. руб. или на 96,7% от плана, из них за счет средств местного бюджета 136,4 млн. руб., за счет средств республиканского бюджета 2,7 млн. руб. В рамках муниципальных программ произведено расходов в сумме 21,6 млн. руб. или 15,5% от всех расходов по данному разделу.
Если рассматривать исполнение бюджета муниципального образования г.Саяногорск в разрезе кодов операций сектора государственного управления (КОСГУ) за 2022 год, нужно заметить, что наибольший удельный вес – 71,4% (или 1 450,5 млн. руб.) в общей сумме кассовых расходов  занимают расходы на оплату труда, начисления на выплаты по оплате труда. Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений составили 133,2 млн. руб. или 6,6% от общих произведенных расходов. Расходы на социальное обеспечение (это различного рода пособия, льготы, иные публичные обязательства) составили 34,9 млн. руб. или 1,7% от всех расходов. Остальные текущие расходы занимают 20,3% от всех кассовых расходов. 
В 2022 году муниципальное образование город Саяногорск путем реализации мероприятий муниципальных программ приняло участие в реализации 2-х региональных проектах, входящих в состав национальных проектов, с привлечением межбюджетных трансфертов на их реализацию в общей сумме 21,3 млн. руб.:

1) Национальный проект «Жилье и городская среда», региональный проект «Формирование комфортной городской среды», муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования г.Саяногорск» на реализацию мероприятий по благоустройству 5-ти общественных территорий муниципального образования город Саяногорск. Сумма субсидий федерального и республиканского бюджетов на реализацию проекта составила 11,9 млн. руб.;

2) Национальный проект «Культура», региональный проект «Культурная среда», муниципальная программа «Развитие культуры и СМИ в муниципальном образовании город Саяногорск» произведен капитальный ремонт Детской художественной школы «Колорит». Сумма субсидий федерального и республиканского бюджетов – 8,6 млн. руб.;

По состоянию на 01 января 2023 года муниципальные долговые обязательства МО г.Саяногорск составили 100,0 млн. руб. по бюджетному кредиту и остались на уровне 2022 года.
В целях эффективного управления муниципальным долгом, сдерживания расходов на его обслуживание и поддержания долговой нагрузки местного бюджета на экономически безопасном уровне в 2022 году привлекался краткосрочный бюджетный кредит на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) в сумме 65,0 млн. руб., которые были направлены на своевременную выплату заработной платы работникам бюджетных сфер и обеспечение финансирования первоочередных и социально значимых расходов муниципального образования город Саяногорск. Указанный кредит был погашен до истечения срока исполнения обязательств в полном объеме (19.07.2022г.).
Так же в 2022 году заключено соглашение о предоставлении бюджетного кредита из бюджета Республики Хакасия для погашения долговых обязательств муниципального образования, в виде обязательств по кредиту, полученному муниципальным образованием от Министерства финансов Республики Хакасия на сумму 100,0 млн. руб. В рамках данного соглашения процентная ставка составляет 0,1% годовых, возврат суммы основного долга по кредиту  будет осуществляться с 2025 по 2027 годы в равных суммах по 33,3 млн. руб., которые были направлены на частичное погашение основного долга по муниципальному контракту  с ПАО «Сбербанк России», а так же на погашение бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов) с Управлением Федерального казначейства по Республике Хакасия.
На 01 января 2023 года муниципальный долг муниципального образования город Саяногорск составляет 100,0 млн.руб. (муниципальный долг за период с 2018 года сократился в 2,6 раза с 259,3 млн.руб. до 100,0 млн.руб.).

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 по данным годового отчета по всем главным администраторам бюджетных средств, включая Федеральную налоговую службу, составила 55,1 млн. руб., в том числе по прочим администраторам доходов – 40,9 млн. руб., за счет средств местного бюджета – 13,8 млн. руб., за счет средств республиканского бюджета РХ – 0,4 млн. руб., Просроченная задолженность на 1 января 2023 отсутствует. По сравнению с кредиторской задолженностью на 01.01.2022 произошло ее снижение на 27% или на 20,4 млн. руб. (в т.ч. за счет средств местного бюджета снизилась на 22,2 млн. руб., за счет средств бюджета РХ осталась на прежнем уровне, за счет прочих ГАБС увеличилась на 1,8 млн. руб.). 


В бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2022 год утвержден общий объем ассигнований на реализацию 16 муниципальных программ в сумме 1 921,9 млн. руб. Кассовые выплаты по данным программам главными распорядителями произведены в сумме 1 879,6 млн. руб. или 97,8% от плана.

Основные параметры исполнения бюджета муниципального образования г.Саяногорск за 2022 год:
- доходы составили 2 084,1 млн. руб. при плановых назначениях 2 042,3 млн. руб. (исполнение – 102,0%);

- кассовые расходы исполнены на 97,8% при плане – 2 077,6  млн. руб., и  составили – 2 032,8 млн. руб.;

- профицит бюджета составил 51,3 млн. руб. при запланированном дефиците бюджета в размере – 35,3 млн. руб. 

Годовая отчетность об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2022 год представлена в Министерство финансов РХ 10 февраля 2023 года. 13 апреля получено Уведомление с Минфина РХ о принятии годовой отчетности в полном объеме форм и в установленные сроки.
ДОКЛАД
Ведущего инспектора Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск Букеевой А.К.
Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Саяногорск по отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2022 год, подготовленного в соответствии с:  

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 22 февраля 2012 года № 109 «О принятии Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск»;

- решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 24 декабря 2014 года № 89 «Об установлении Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета»; 

- положением «О Контрольно-счетной палате муниципального образования город Саяногорск». 

Заключение подготовлено также на основании результатов внешней проверки годовой бюджетной отчетности 8 - ми главных администраторов бюджетных средств, проведенной в соответствии со статьей 22 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск».

Основные результаты проверки главных администраторов:

1. Годовые отчеты Главных администраторов за 2022 год представлены в Контрольно-счетную палату в установленный законодательством срок.

2. При выборочной сверке контрольных соотношений, показатели в отчетных формах, соответствуют увязкам годовой бюджетной отчетности 2021 года. 

3. В ходе проведения внешней проверки установлено, что двумя Главными администраторами допущены нарушения требований пунктов 7, 96, 166 Инструкции № 191н и пункта 1 статьи 13 Федерального закона             № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в части несоответствия показателей Сведений о движении нефинансовых активов и показателей Отчета о финансовых результатах деятельности оборотам Главной книги.

4. Лимиты бюджетных обязательств на 2022 год доведены до всех Главных администраторов, в соответствии с требованиями Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи.

5. В результате анализа исполнения бюджета Главных администраторов и оценки уровня исполнения в отчетном финансовом году показателей (доходов, расходов), утвержденных решением о бюджете, установлено, что согласно Отчетам Главных администраторов, исполнение по доходам составило 98,8 % от плановых показателей.

6. Объем исполнения расходов составляет 2 млрд. 32 млн. 834 тыс. 600 руб. (2 032 834,6 тыс. руб.) или 97,85 % доведенных лимитов бюджетных обязательств.

7. В ходе анализа исполнения бюджета в 2022 году по элементам видов расходов 831 «Исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению причиненного вреда» и 853 «Уплата иных платежей» установлено, что расходы на уплату пени, административных штрафов, неустоек, госпошлины и других судебных расходов составляют 2 млн. 361 тыс. 50 руб. (2361,05 тыс. руб.).

По мнению Контрольно-счетной палаты, данная сумма расходов имеет признаки неэффективного, неэкономного использования бюджетных средств. Стоит отметить, что в сравнении с 2021 годом  (14 486,3 тыс. руб.) показатель, имеющий признаки неэффективного, неэкономного использования бюджетных средств, снизился в 6 раз.  

Основной причиной является значительное снижение расходов на уплату пени за несвоевременную уплату страховых взносов во внебюджетные фонды, несвоевременную уплату налогов и сборов, по причине недофинансирования из бюджета Республики Хакасия (по ГАБС ГорОО порядка 11 млн. руб.) и из бюджета муниципального образования город Саяногорск (по всем ГАБС).

8. В сводной годовой бюджетной отчетности Главных администраторов нарушений в части принятых бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств за 2022 год не установлено.

9. Сумма дебиторской задолженности на 01 января 2023 года по всем Главным администраторам составила 232 млн. 445 тыс. 980 руб. (232 445, 98 тыс. руб.).

По сравнению с 2021 годом, сумма дебиторской задолженности увеличилась на 35 млн. 871 тыс. 110 руб. (35 871,11 тыс. руб.).  (По трем ГАБС дебиторская задолженность отсутствует: Совет депутатов, СГОК, КСП).

10. Кредиторская задолженность по Главным администраторам на 01 января 2023 года составляет 14 млн. 175 тыс. 600 руб.  (14 175,6 тыс. руб.), (По ГАБС БФУ, КСП, Совет депутатов кредиторская задолженность отсутствует).

По сравнению с 2021 годом сумма кредиторской задолженности по всем Главным администраторам уменьшилась на 22 млн. 182 тыс. 810 руб.

Просроченная кредиторская задолженность на 01 января 2023 года отсутствует.

Перейдем к результатам внешней проверки сводной бюджетной отчетности муниципального образования и экспертизы проекта решения об исполнении бюджета за 2022 год:

1. Представленная годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2022 год заполнена в соответствии с требованиями Инструкции №191н. 

При проверке показателей нарушений не установлено.

2. Анализ муниципального долга показал, что по состоянию на 01 января 2023 года муниципальный долг составил 100 млн. руб. (100 000,0 тыс. руб.). 

Фактически сложившийся объем муниципального долга на конец отчетного года равен объему верхнего предела муниципального долга, установленного пунктом 2 статьи 10 Решения о бюджете на 2022 год в рамках ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ.

3. Общая сумма расходов на обслуживание муниципального долга за 2022 год не превышает 15% объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящего бюджета (часть 1 статьи 111 Бюджетного кодекса РФ), а также установленного пунктом 4 статьи 10 Решения о бюджете на 2022 год объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Саяногорск на 2022 год.

4. Данные в графе «Назначено» в Приложениях № 2, № 3 Проекта решения «Об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2022 год» не соответствуют плановым назначениям объема расходов местного бюджета, утвержденного Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 21.12.2021 № 324 (в редакции от 13.12.2022) «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».  

Расхождения составляют 58,00 тыс. руб. 

Согласно информации, представленной Бюджетно-финансовым управлением, расхождение обусловлено выделением и поступлением межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета Республики Хакасия в бюджет муниципального образования город Саяногорск после утверждения решения о местном бюджете в последней редакции.

Основные параметры исполнения бюджета озвучены предыдущим докладчиком.

 В целом представленный годовой отчет и в его составе проект решения об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2022 год соответствует законодательству.

 Установленные внешней проверкой бюджетной отчетности за 2022 год нарушения и недостатки на показатели консолидированной бюджетной отчетности влияния не оказали. 

По результатам внешней проверки подготовлено два представления об устранении выявленных нарушений и недостатков главным администраторам бюджетных средств, их допустившим.

Контрольно-счетная палата рекомендует Совету депутатов муниципального образования город Саяногорск  рассмотреть проект решения об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2022 год с учетом заключения о результатах внешней проверки.
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