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1. АДМИНИСТРАТИВНО - ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ УСТРОЙСТВО

 В состав территории муниципального образования город Саяногорск в соответствии законом Республики Хакасия от 07.10.2004 №64 "Об утверждении границ муниципального образования город Саяногорск и наделении его статусом городского округа" и  генеральным планом города входят территории населенных пунктов и земли, прилегающие к ним: город Саяногорск; поселок городского типа Майна; поселок городского типа Черёмушки и деревня Богословка.

Дата образования города Саяногорск – 6 ноября 1975 г.

Координаты г.Саяногорска - 53° 6' с.ш.; 91° 23' в.д.

Территория современного города Саяногорска составляет – 11 533,1 га., (согласно Техническому отчету по установлению на местности части городской черты муниципального образования г. Саяногорск), плотность населения – 5,5 чел./га.

Климатические условия: умеренно-континентальный климат. Низкая среднегодовая температура, длительная продолжительность зимнего периода.

В 2010 году развитие экономики МО г.Саяногорск в целом характеризуется положительной динамикой большинства экономических и социальных показателей.

2. ЭКОНОМИКА

2.1. Краткая характеристика крупных промышленных предприятий МО г.Саяногорск:
Саяногорский алюминиевый завод - по объему выпускаемой продукции является третьим в составе РУСАЛа производителем алюминия с годовым объемом 531 тыс. тонн товарного алюминия.  


Хакасский алюминиевый завод - самый масштабный проект российской цветной металлургии за последние 15 лет.  Проектная мощность предприятия - 300 тысяч тонн алюминия в год.  Возведение предприятия проведено всего за 2 года. В его составе: электролизный, анодный, литейный цеха, объекты инфраструктуры и энергоснабжения. Инвестиции - более 740 миллионов долларов.  15 декабря 2006 г. в Саяногорске состоялась церемония запуска первого пускового комплекса Хакасского алюминиевого завода.


Завод САЯНАЛ является крупнейшим в России производителем фольги и упаковочных материалов на ее основе и является одним из двух фольгопрокатных предприятий РУСАЛа (второй – завод АРМЕНАЛ, находится в г.Ереван, Армения). Годовая производственная мощность САЯНАЛа 38-40 тыс.тонн фольги и упаковочных материалов. На заводе работают 650 человек.


Филиал ОАО «ГидроОГК – «СШГЭС имени П.С. Непорожнего» является дочерним акционерным обществом РАО "ЕЭС России". Установленная мощность: 6 721 MW (Саяно-Шушенская ГЭС - 6 400 MW, Майнская ГЭС - 321 MW).


ОАО "МКК-Саянмрамор" занимается добычей и обработкой природного камня: мраморов Кибик-Кордонского месторождения кремовых и розовых тонов, изготовлением продукции из гранита и долерита. Продукция ОАО "МКК-Саянмрамор": облицовочные плиты, архитектурно-строительные изделия, памятники, слэбы. 

Группа "Саянстрой" - это единственная в Республике Хакасия многопрофильная, комплексная производственно-строительная группа компаний, имеющая лицензии на все виды строительно-монтажной деятельности, на проектные работы. Структура компании: головная компания ЗАО Саянстрой» - г.Саяногорск, подразделения - в г.Абакане, г.Черногорске, г.Ачинске и г.Красноярске.

2.2. Сводные социально-экономические показатели МО г.Саяногорск за  2010 год
	Наименование показателей
	Ед.изм.
	2010 год
	Откл. 2010г. к 2009г.,%

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в промышленности (по крупным и средним предприятиям)
	млн. руб.
	44 522,8
	111,6%

	добыча полезных ископаемых
	млн. руб.
	13,1
	97,2 %

	обрабатывающее производство
	млн. руб.
	34 132,4
	116,0 %

	производство и распредедление

электроэнрегии,  газа и воды
	млн. руб.
	10 377,2
	99,4 %

	Объем работ в Строительстве (в сопоставимых ценах)
	млн. руб.
	1 432,4
	171,8 %

	Оборот розничной торговли (в сопоставимых ценах)
	млн. руб.
	426,6
	119,0 %

	Оборот общественного питания (в сопоставимых ценах)
	млн. руб.
	63,4
	105,7 %

	Объем платных услуг населению (в сопоставимых ценах)
	млн. руб.
	766,8
	233,7 %

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника
	руб./чел. в месяц
	23 408,2
	113,6 %


Наибольший удельный вес в объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг по полному кругу организаций промышленного производства занимает «металлургическое производство и производство  готовых металлических изделий», доля которой составляет 68,2%.

По объему производства пищевых продуктов в натуральных величинах в 2010 г. по муниципальному образованию г.Саяногорск произведено:

· масло животного происхождения – 458,1 тонн, что на 44,2% больше чем в 2009 г.;

· сыры и продукты сырные – 4 219,1 тонн, что на 0,5 % ниже, чем в 2009 г.;

· цельномолочной продукции (в пересчете на молоко) –28 615 тонн, что выше на 24,0% чем в 2009 г.;

По объему добычи полезных ископаемых в натуральных величинах за 2010 г. произведено:

· материалы строительные нерудные - 30,7 тыс.куб. метров, что на 351,5% больше чем в прошлом году;

· плиты облицовочные из природного камня – 15,9 тыс.усл.ед., что на 62,3% ниже чем в прошлом году.
По объему производства изделий из бетона, гипса и цемента в натуральных величинах: 

· конструкции и изделия сборные железобетонные – 5,66 тыс.куб.метров, что меньше на 16,8% чем в 2009 году;

· бетон готовый для заливки (товарный выпуск)– 76,8 тыс.куб.метров, что на 23,1% ниже, чем в 2009 году.

По виду экономической деятельности – «Строительство» объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий и организаций (по крупным и средним организациям) МО г.Саяногорск за 2010 г. объем – 1 432,4 млн. руб. и увеличился на 71,8% по сравнению с 2009 годом. 
Инвестиционная активность в МО г.Саяногорск за оцениваемый период значительно увеличилась. Общий объём инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования (по полному кругу предприятий) за 2010 г. составил 7 117,2 млн.руб., что на 180,7% выше по сравнению с 2009 г. 
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Наибольшую прибыль получили предприятия и организации МО г.Саяногорск, относящиеся к следующим видам деятельности:

· обрабатывающие производства;

· строительство;

· транспорт и связь;

· производство и распределение электроэнергии, газа и воды.

Наибольший убыток получили предприятия и организации, относящиеся к следующим видам деятельности: операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг.
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2.3. Основные направления экономической политики

Основой стабильного качества жизни населения в МО г.Саяногорск, бесспорно, может быть лишь эффективная, мобильная, развитая многоотраслевая экономика, в которой постоянное повышение производительности труда сопровождается расширением рынков сбыта и  возникновением новых продуктов и услуг, позволяя сохранять стабильно высокую занятость населения

Основными приоритетами в развитии экономики города в долгосрочной перспективе являются:

1. Рост реальных доходов населения. Стимулирование роста заработной платы во всех отраслях экономики и соответственно повышение благосостояния населения, эффективности производства предприятий, роста производительности труда, активизации рынка труда.

2. Рост объемов производства, увеличение производительности труда и повышение качества продукции. Проведение структурной политики, направленной на устранение факторов, препятствующих экономическому росту, предполагает своевременное выявление структурных ограничений, разработку технологий их преодоления. Важными факторами повышения эффективности экономики является взаимное сотрудничество хозяйствующих субъектов и муниципальных органов власти, определение и поддержка приоритетов экономического развития, поддержка эффективных инвестиционных проектов. 

3. Развитие системы социального партнерства, при которой наиболее влиятельные группы интересов не только формируют, но и реализуют территориальную экономическую политику. Важны меры, способствующие тому, чтобы представители крупного бизнеса были заинтересованы обеспечить территории экономический рост, необходимо найти приемлемое сочетание интересов территории и собственников.

2.4. Политика в области сельского хозяйства

ЦЕЛЬ: Развитие личных подсобных и крестьянских хозяйств, создание заготовительных пунктов и производств переработки сельскохозяйственной продукции.
ЗАДАЧИ:

1. обеспечение потребности территории в продовольственном и  сельскохозяйственном сырье; 

2. совершенствование экономических и земельных отношений; 

3. создание условий для развития личного подсобного хозяйства;

4. рост производства; 

5. создание предприятий по заготовке, выращиванию и консервации плодов, овощей, ягод, фруктов и другой сельскохозяйственной продукции;

6. развитие предпринимательства и многоукладности экономики в сельскохозяйственном секторе;

7. оказание помощи сельскохозяйственным предприятиям;

8. создание потребительских, снабженческо-сбытовых, кредитных кооперативов.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

 - совершенствование сферы сельского хозяйства путем взаимовыгодных отношений между МО г.Саяногорск и близрасположенными муниципальными районами Республики Хакасия и Красноярского края; 

- более полное заполнение рынка продовольствием сельскохозяйственного про​изводства и создания потребителям ус​ловий для удовлетворения спроса на сельхоз продукцию;

- повышение качества и конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции.

3. РЫНОК ТРУДА

На 31.12.2010г. численность безработных граждан, состоящих на учете в ГУ РХ «ЦЗН города Саяногорска» составила 1023 чел., что соответствует уровню регистрируемой безработицы 2,6%, коэффициенту напряженности на рынке труда - 3,2. 

За 2010 год в ГУ РХ «ЦЗН города Саяногорска» обратилось 3998 человек, признано - 2636 чел. 

Реализация Программы дополнительных мероприятий, выполнение ведомственной целевой программы «Содействие занятости населения города Саяногорска в 2008-2010 годах» и трудоустройство в организациях, связанных с восстановлением СШ ГЭС и достройка берегового водосброса, позволила в течение всего 2010 года сохранить стабильную ситуацию, а так же комплексно решать проблемы, актуальные для рынка труда МО г.Саяногорск в целом.

Содействие занятости  граждан  в поиске  подходящей работы

	Год
	Обратилось за содействием в поиске подходящей работы
	Нашли работу
	% трудоустройства от числа обратившихся

	2010 г.
	3998

(из них женщин - 2355)
	2318 

(из них женщин - 1425)
	58,0%

(из них женщин -60,5%)


Сведения о заявленной работодателями потребности в работниках за 2010 год.

	Год
	Кол-во предприятий
	Заявлено вакансий, ед.
	Трудоустроено, чел.

	2010 г.
	253
	4101
	2069


В январе-феврале каждого года отмечается наименьший уровень трудоустройства граждан ищущих работу, это объясняется наличием незначительного количества вакансий, т.к. на предприятиях и в организациях МО г.Саяногорск идет утверждение штатного расписания, в строительных организациях на зимний период приостанавливаются отдельные виды строительных работ. Кроме того, это связано с истечением срока действия договоров с гражданами на выполнение работ; началом реализации Программы дополнительных мероприятий и выполнения ведомственной целевой программы «Содействие занятости населения МО г.Саяногорск в 2008-2010 годах».

Наибольшее количество трудоустроенных граждан приходится на летний период, что объясняется сезонностью работ, а также увеличением спроса со стороны работодателей на вакантные рабочие места.
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Уровень регистрируемой безработицы в МО г.Саяногорск снизился с начала года на 1,65 пункта в связи с увеличением вакантных рабочих мест, организацией временных и сезонных работ. Пик безработицы пришелся на февраль 2010г.: уровень регистрируемой безработицы составил 4,0%.(1483 чел.).

Итоги выполнения Программы по реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда МО г.Саяногорск в 2010 году

	Показатели

Направления
Программы
	План
	Факт на 31.12.2010г.

	
	Численность, чел.
	Затраты, тыс.руб.
	Численность, чел.
	Затраты, тыс.руб.
	Процент выполнения (по деньгам)

	Организация общественных работ
	1282
	20554,878
	1282
	20554,878
	100%

	Организация стажировки
	191
	4568,052
	212
	4568,052
	100%

	Организация опережающего обучения
	198
	1166,17
	198
	1166,17
	100%

	Организация малого предпринимательства и самозанятость
	393
	23108,4
	393
	23108,4
	100%

	Содействие в трудоустройстве инвалидов
	7
	150,0
	7
	150,0
	100 %

	Адресная поддержка при переезде для работы в другую местность
	0
	0
	0
	0
	0 %

	Итого
	2071
	49547,5
	2092
	49547,5
	100%


Итоги реализации ведомственной целевой программы

«Содействие занятости населения МО г.Саяногорск на 2008-2010 годы»

	№
	Наименование контрольного показателя (человек)
	План 2010г.
	Фактически

2010г.
	% выполнения

	1
	Кол-во вакансий
	3600
	3984
	110,7%

	2
	Содействие в трудоустройстве
	2000
	2318
	115,9%

	3
	Профессиональная ориентация
	1900
	2044
	107,6%

	4
	Профессиональное обучение
	380
	380
	100,0%

	5
	Организация общественных работ
	110
	110
	100,0%

	6
	Организация временного  трудоустройства граждан, испытывающих  трудности в поиске работы
	26
	26
	100,0%

	7
	Организация временного трудоустройства

выпускников в возрасте  от 18 до 20 лет
	7
	9
	128,6%

	8
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан
	350
	387
	110,6%

	9
	Содействие самозанятости безработных граждан
	133
	441
	331,6%

	10
	Социальная адаптация безработных граждан
	160
	160
	100,0%

	11
	Психологическая  поддержка
	12
	20
	166,7%

	
	Итого
	8678
	9879
	113,8%


В течение 2010 г. в центр занятости  населения  подали  сведения о предстоящих высвобождениях 55 организации. Общая численность граждан, предполагаемых к высвобождению в 2010 году составила 596 чел. Фактически высвобождено 270 чел. Обратилось в службу занятости - 189 чел, из них трудоустроено - 41 чел., признаны безработными - 115 чел.

Сведения о введении режима неполного рабочего времени в текущем году поступили от 28 работодателей на общую численность - 1105 чел., в отпусках без сохранения заработной платы в отчетном периоде находились - 98 чел. 

4. ПОЛОЖЕНИЕ МО Г.САЯНОГОРСК  В РЕСПУБЛИКЕ ХАКАСИЯ

МО г. Саяногорск на протяжении многих лет занимает лидирующие позиции в экономике Республики Хакасия.

На конец 2010 года на долю МО г.Саяногорск от общего объёма по Республике Хакасия приходится:

• 54,8 % объема отгруженных товаров, выполненных работ и услуг; 

• 42,4 % объема инвестиций в основной капитал; 

• 10,96 % предоставляемых населению платных услуг;

• 28,1 % прибыли крупных и средних организаций.

Показатели социально-экономического развития МО г. Саяногорск  

в сравнении с показателями по Республике Хакасия по итогам за  2010 г.

	Наименование
	Республика Хакасия
	МО г. Саяногорск
	Доля объема МО г.Саяногорск в объеме по РХ

	Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг по кругу крупных и средних организаций промышленного производства
	81 271,9
	44 522,7
	54,8 %

	Индекс промышленного производства
	105,1
	111,6
	106,2 %

	Инвестиции в основной капитал по всем источникам финансирования
	13 451,8
	7 117,2
	58,2 %

	Объем платных услуг населению
	6 864,1
	766,8
	11,2 %

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников (по крупным и средним предприятиям)
	19 122,6
	23 408,2
	

	Прибыль крупных и средних организаций (по финансовым результатам деятельности организаций), млн.руб.
	7 340,3
	1 917,5
	26,1 %

	Убыток крупных и средних организаций (по финансовым результатам деятельности организаций), млн.руб.
	1 278,8
	342,2
	48,6 %

	Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования (кв.м.)
	139 908
	16 509
	11,8 %


5. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА ЗА 2010 ГОД
5.1. Общий объем доходов бюджета

За 2010 год получено доходов в местный бюджет в сумме 837115 тыс. рублей., из них межбюджетные трансферты составили 265610 тыс.рублей, собственные доходы 571505 тыс.рублей. По сравнению с 2009 годом  общая сумма доходов снизилась на 157397 тыс. рублей, а поступление собственных средств увеличилось  на 11,9% или 60826 тыс. рублей. Снижение произошло за счет уменьшения межбюджетных трансфертов на 218223 тыс. рублей и исключения из  состава доходов местных бюджетов средств от приносящей доход деятельности в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, данная сумма составляет 102016 тыс. рублей. 

План по доходам за 2010 год  исполнен на 100,5%, дополнительно к плану поступило 3842  тыс. рублей.

Налоговые доходы

Увеличение собственных средств  произошло, в основном, за счет роста налоговых доходов (142,1% к 2009 году). В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес занимают: налог на доходы физических лиц (43,8%), налог на прибыль организаций (29,7%), земельный налог  (12,1%). 
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Доходы  по налогу на прибыль организаций получены в объеме 147473 тыс. рублей. По сравнению с прошлым годом поступления налога возросли на 59,2 процента или 54867 тыс. рублей. Такой рост произошел за счет поступлений от  предприятий ОАО «РУСГИДРО» и организаций, связанных с ними  хозяйственной деятельностью по восстановлению гидроэлектростанции. 

Исполнение бюджета по налогу на доходы физических лиц за 2010 год составило 217531 тыс.рублей. По сравнению с 2009 годом поступления увеличились на 26825 тыс. рублей или на 14,1 процента. 

Поступления земельного налога составили 60347 тыс. рублей, что в 5,7 раза превышает поступления 2009 года. Такой рост обусловлен, прежде всего,  произведенным в  2009 году возвратом переплаты земельного налога по ОАО «РУСАЛ Саяногорский Алюминиевый Завод» в сумме 42968 тыс. рублей, а также повышением ставок земельного налога с 1 января 2010 года. 

Поступления налогов на совокупный доход составили 48644 тыс. рублей. По сравнению с 2009 годом платежи увеличились на 7081 тыс. рублей и составили 117% от доходов 2009 года. Платежи увеличились вследствие ежегодной индексации налогооблагаемой базы и роста количества индивидуальных предпринимателей, применяющих специальные режимы налогообложения на 465 человек.

Налога на имущество физических лиц поступило 4992 тыс. рублей, по сравнению с 2009 годом поступления в бюджет города возросли на 109%, что обусловлено повышением ставок налога с 1 января 2010 года. 

Государственной пошлины поступило 17320 тыс. рублей, что в 2,6 раза больше, чем в 2009 году,  в связи с увеличением размеров госпошлины с 29.01.2010 года согласно федерального законодательства.

Процент исполнения бюджета по налоговым доходам за 2010 год составил 102,3%, при плане 485190 тыс. рублей фактически получено 496361 тыс. рублей.

Неналоговые доходы бюджета
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Доходы от арендной платы и продажи права на заключение договоров аренды земельных участков остались на уровне 2009 года и составили 29394 тыс. рублей.

          
 Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества за 2010 год получены в сумме 14951 тыс. рублей, что составило 88,1% к уровню 2009 года. Снижение доходов от аренды муниципального имущества связано с выкупом субъектами малого предпринимательства арендуемых нежилых помещений. Выкуп снизил поступления арендных платежей, но увеличил другой доходный источник - поступления от продажи муниципального имущества. 

          
Доходы от реализации муниципального имущества получены в сумме 17717 тыс.рублей и составили 125% к уровню продаж муниципального имущества в 2009 году. Плата за негативное воздействие на окружающую среду  поступила в сумме 4564 тыс.рублей, что составляет 129,8% к уровню 2009 года.

            Доходы от  штрафов остались на уровне 2009 года и составили 8002 тыс. рублей. 

5.2. Общий объем расходов бюджета
Расходы бюджета МО г.Саяногорск за 2010 год составили 848 526 тыс.руб., снижение расходной части бюджета в 2010 году по отношению к 2009 году составило 13,2% или 129 373 тыс.руб. Одной из причин снижения расходов является участие в 2009 году муниципального образования г.Саяногорск в программе Фонда реформирования ЖКХ, в связи с чем в бюджет МО в 2009 г. были привлечены средства из Фонда реформирования ЖКХ и республиканского бюджета на проведение кап.ремонтов жилых домов, строительство жилого дома в п.Майна и приобретение жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилого фонда
 в сумме 177 700 тыс.руб.  Также отличительной чертой бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2010 год является отсутствие как в доходной так и в расходной частях бюджета доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

На реализацию республиканских и муниципальных целевых программ направлено 170 691  тыс.руб., что составило 20,1% от общих произведенных расходов. Благодаря участию в ряде республиканских программ в бюджет муниципального образования город Саяногорск в 2010 году удалось дополнительно получить субсидий из бюджета Республики Хакасия в размере 17 371 тыс.руб. За счет дотаций из республиканского бюджета Республики Хакасия было произведено асфальтирование дорог в пгт.Черемушки на сумму 3 500 тыс.руб. и монтаж оборудования системы обеззараживания воды для фильтровальной станции пгт.Черемушки ("Аквахлор") на сумму 4 400 тыс.руб. Реализация отдельных муниципальных целевых программ позволила проводить активную работу с подрастающим поколением, путем организации летнего отдыха, проведением различного уровня спортивных мероприятий. В 2010 году на работу с детьми, молодежный сектор, развитие физкультуры и спорта в муниципальном образовании из бюджета было выделено почти 6,0 млн.руб., организовано и проведено более 200 мероприятий.
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В 2010 году на финансирование отраслей социальной сферы направлено порядка 75 % от общей суммы расходов или 637 942 тыс.руб.,  в т.ч.:

Образование. Расходы по данному разделу составили 421 980 тыс.руб. или 49,7% от общих произведенных расходов бюджета, в т.ч. на исполнение республиканских (1861 тыс.руб.) и муниципальных целевых программ (41 436 тыс.руб.) - 43 297 тыс.руб. В рамках муниципальных целевых программ по разделу «Образование» достигнуты следующие результаты:
· Проведены капитальные и текущие ремонты в дошкольных и образовательных учреждениях на сумму 23 585 тыс.руб., проведены пожарно-охранные мероприятия на 1 705 тыс.руб., что позволило своевременно  подготовить учреждения к новому учебному году;

· приобретена новая мебель, оборудование для прачечных и столовых; 

· проведены ремонты помещений ДДУ, приобретены новая мебель, оборудование, расходные материалы в ДДУ,  что позволило открыть дополнительно 13 новых групп.

На реализацию республиканской целевой программы «Школьное молоко на 2009-2011год» финансирование за счет субсидий из РХ составило – 1 386 тыс.руб.  Финансирование по муниципальной целевой программе «Школьное питание на 2008-2010 гг» за счет средств МБ  составило 2 317,2 тыс.руб. Таким образом, за учебный период средняя численность детей, питающихся за счет республиканского бюджета составила - 2575 человек,  за счет местного бюджета - 984 человека. 

Кроме того, в рамках программы «Год Учителя» в 2010 году из бюджета муниципального образования город Саяногорск было выделено 404 тыс.руб. на санаторно-курортное лечение работников образования, а также в рамках софинансирования из бюджета Республики Хакасия в виде субсидий было получено 475 тыс.руб., благодаря чему оздоровление получили 65 работников муниципальных дошкольных и образовательных учреждений. 

Расходы по разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» – составили  48 350 тыс.руб. или 5,7% от общих расходов, в том числе на реализацию муниципальных целевых программ 16 135 тыс.руб.  Были проведены капитальные и текущие ремонты в 8-ми учреждениях культуры, искусства и дополнительного образования детей на сумму 5 220 тыс.руб., выполнены  работы по пожарно-охранной безопасности на сумму 3 303 тыс.руб., приобретались основные средства и музыкальные инструменты. 

На здравоохранение, физическую культуру и спорт было направлено  139 182 тыс.руб. (или 16,4% от общих расходов), в том числе на выполнение мероприятий в рамках муниципальных целевых программ 17 249  тыс.руб.  На проведение капитального и текущего ремонт помещений МЛПУ израсходовано порядка 12 100 тыс.руб., что позволило провести ремонт вентиляции, текущий и капитальный ремонт помещений гинекологического и родильного отделений МЛПУ СГБ№1 (расходы составили 9 233 тыс.руб.) и других зданий и помещений МЛПУ.  Также в рамках МЦП «Дети Саяногорска» и "Оснащение учреждений муниципальной системы здравоохранения МО г.Саяногорск оборудованием на 2010-2012гг" было приобретено оборудование для детского отделения, гинекологического отделения, для станции переливания крови на сумму 3 789 тыс.руб.

Социальная политика – расходы составили 28 430 тыс.руб. В рамках муниципальной целевой программы "Обеспечение жильем молодых семей в МО г.Саяногорск на 2006-2010гг"  достигнуты следующие результаты: в 2010 году были выделены социальные выплаты на приобретение жилых помещений 5-ти молодым семьям, финансирование составило 2 572 тыс.руб.

Также за счет субвенций из республиканского бюджета Республики Хакасия было приобретено 11 жилых помещений для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа в возрасте до 23 лет, на сумму  5 108 тыс.руб.

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 116 320 тыс.руб. (или 13,7% от общих расходов), в том числе на реализацию республиканских и муниципальных целевых программ – 76 897 тыс.руб. Выполнение ряда  мероприятий в рамках МЦП позволило своевременно и качественно подготовить объекты жилого фонда и коммунального хозяйства к отопительному сезону, приобрести и установить оборудование системы обеззараживания воды на фильтровальной станции пгт.Черемушки, провести ремонты в  45 квартирах участников ВОВ. Мероприятия по благоустройству территорий муниципального образования г.Саяногорск в 2010 году обошлись бюджету в 37 млн.руб., в результате чего удалось привести в нормативное состояние тротуары и дороги города, установить заборы на территории учреждений и вдоль проезжей части. 

В 2010 году ряд программ в сфере ЖКХ проходил с софинансированием из республиканского бюджета, в связи с чем, удалось достичь следующих результатов:

• по целевой программе  "Установка приборов учета ресурсов на объектах жилого фонда МО г.Саяногорск на 2009-2011 гг." установлены приборы чета коммунальных ресурсов в 101 многоквартирном жилом доме, финансирование составило 15 011 тыс.руб., в т.ч. софинансирование из республиканского бюджета составило 5 415 тыс.руб.

•  по муниципальной целевой программе "Благоустройство территории муниципального образования г.Саяногорск на 2007-2012гг" приобретена коммунальная техника (автогрейдер) на сумму 5 310 тыс.руб., в т.ч. софинансирование из республиканского бюджета составило 3 534 тыс.руб.

• по целевой программе "Технический и энергетический аудит объектов коммунальной инфраструктуры МО г.Саяногорск на 2010г" – проведен технический аудит тепловых и водопроводных сетей (с гидравлическим расчетом)  муниципального образования город Саяногорск на сумму 1 854,5 тыс.руб., в т.ч. софинансирование из бюджета Республики Хакасия составило 1 752,7 тыс.руб.. 

В целом исполнение бюджета муниципального образования город Саяногорск за 2010 год по расходам составило 95,4 %  от  запланированных расходов.  Дефицит бюджета муниципального образования город в 2010 году составил 2% или 11 411 тыс.руб. при запланированном дефиците  53 735  тыс.руб.
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5.3. Долговая политика
По состоянию на 01.01.2011 г. долговые обязательства у бюджета муниципального образования город Саяногорск отсутствуют. За 2010 год администрацией города на покрытие дефицита бюджета кредиты кредитных организаций и бюджетные кредиты не привлекались. 

5.4. Контроль в сфере размещение заказов для муниципальных нужд
Согласно Решения Саяногорского городского Совета депутатов от 26.09.2007г. № 124 «Об утверждении Положения «О муниципальном заказе в муниципальном образовании город Саяногорск»», функция по осуществлению контроля за  соблюдением 94-ФЗ возложена на «Бюджетно-финансовое управление администрации г. Саяногорска».

В соответствии с графиком проведения плановых проверок муниципальных заказчиков муниципального образования г.Саяногорск в 2010 году, проверено 54 заказчика и уполномоченных органов.

В ходе проверки было рассмотрено 242 процедуры размещения заказов, из них:

·  181 путем запроса котировок;

·  59 - открытых аукционов;

·  2 - открытых конкурса. 

Несостоявшимися признаны 70 процедур размещения заказов, из них:

· 25 проведенных путем открытого аукциона;

·  43 - котировочных заявки;

·  2 - открытых конкурса.

В ходе проверок было выявлено 28 нарушений, связанных с ненадлежащим исполнением 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», в связи с этим муниципальным заказчикам были направлены Предписания об устранении выявленных нарушениях.

В управление Федеральной антимонопольной службы по Республики Хакасия, по результатам проведенных проверок была направлена информация по выявленным нарушениям.  Одно нарушение имело признаки административного правонарушения.  

5.5. Укрепление финансово-экономического потенциала
Достаточный финансово-экономический потенциал является необходимым условием эф​фективного управления развитием МО и осуществления полномочий органов местного са​моуправления.

1. Для увеличения доходов и оптимизации расходов местного самоуправления необходимо: 

· развитие налогового потенциала на основе мобилизации собственных доходов;

· сохранение налоговых льгот, имеющих социальную направленность;

· увеличение поступлений по неналоговым доходам;

· повышение уровня собираемости и погашения недоимки по налоговым и неналоговым платежам;

· легализация заработной платы в сфере малого и среднего бизнеса и доведение ее до уровня прожиточного минимума;

· снижение задолженности по выплате заработной платы работникам на предприятиях города;

· обеспечение устойчивого финансирования расходов на предоставление муниципаль​ных услуг бюджетными учреждениями города;

· реализация мероприятий в рамках Федерального Закона №83-ФЗ от 08.05.2010г.;

· привлечение кредитов коммерческих банков и кредитов из бюджета вышестоящего уровня для покрытия дефицита бюджета и пога​шения муниципальных долговых обязательств;

2. Для повышения эффективности управления муниципальной собственностью необходимо:

· продажа объектов муниципальной собственности в рамках реализации Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ»;

· выявление бесхозяйного имущества, проведение его оценки и учета;

· выявления земельных участков, используемых не по целевому назначению и без пра​воустанавливающих документов на землю;

· проведение претензионно - исковой работы с арендаторами, имеющими задолженность по арендной плате за нежилые помещения и землю;

· выявление неиспользуемых земель, используемых нерационально и без оформления правоустанавливающих документов;

· подготовка земельных участков для продажи на торгах, а также продажи на торгах права на заключение договоров аренды земельных участков для жилищного строительства;

· взаимодействие администрации города с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в сфере распоряжения земельными ресурсами;

· увеличение базовой ставки арендной платы за объекты муниципального нежилого фонда.

6. МУНИЦИПАЛЬНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ

6.1. Формирование муниципального имущества

Реестр балансодержателей по состоянию на 01.01.2011г. представлен следующим образом: 

1. Муниципальных унитарных предприятий – 15, в том числе: 

1.1. действующих – 10, из них предприятия здравоохранения – 4, СМИ – 2, ЖКХ – 2, прочие –2; 

1.2. в стадии ликвидации – 2, это МП «Антенна» с 19.05.1999 г., МУП «Литера» с 06.07.2004г.; 

1.3. в стадии банкротства – 3, это МУП «ЖЭУ» п.Черемушки с 30.03.2010 г., МУП «Служба Заказчика ЖКХ» с 30.06.2010 г., МУП «Тепловые сети» с 10.11.2010 г.

1.4. ликвидировано – 2, это МУП «ЖЭО-1» г.Саяногорска 31.03.2010 г., МУП «ЖЭО-2» г.Саяногорска 22.03.2010г. 

2. Муниципальных бюджетных учреждений – 57, в том числе: 

2.1. действующих – 55, из них учреждения системы управления – 8, здравоохранения – 6, общеобразовательные школы – 12, детские дошкольные учреждения – 13, дополнительное образование – 4, культуры – 8, прочие – 4; 

2.2. в стадии ликвидации – 2, это МОУ НШ № 4 с 01.07.2009 г., МОУ МВ(с)ОУ Открытая школа с 11.05.2010 г.       

2.3. ликвидировано – 2, это МУК «Русь» 23.11.2010 г., МОУ ДОД ЦВР «Олимпиец» 05.10.2010 г.     

Количество предприятий по сравнению с прошлым годом уменьшилось на 2, учреждений на 2. 

Муниципальная собственность по состоянию на 01.01.2011 г. в МО г.Саяногорск представлена следующим образом: за 2010 год муниципальная собственность увеличилась на 1243 объекта, общее количество объектов, находящихся в Реестре муниципальной собственности составило 36 541 единиц имущества, общей балансовой стоимостью                    3 млрд. 500 млн. руб.  

	№  п/п
	Наименование показателя 
	Всего 
	Муниципальная казна в т.ч. 

	
	
	Кол-во , ед.
	Кол-во, ед. 

	1.
	Объекты недвижимости   
	1 469
	1 018 

	2.
	Объекты незавершенного строительства 
	1
	-

	3.
	Нежилые помещения в жилом фонде 
	70
	63

	4.
	Жилые помещения 
	1 953
	1 953

	5.
	Транспортные средства 
	210
	88

	6.
	Прочие основные средства, в т.ч библиотечный фонд  
	3 2838
	998

	7.
	Акции, иные ценные бумаги, доли в уставных капиталах хозяйственных обществ, некоммерческих организаций
	0
	0

	8.
	Нематериальные активы
	0
	0

	
	Итого: 
	36 541 
	4 120 

	
	в т.ч. основные средства стоимостью до 3000 руб. 
	12 926 
	-


За 2010 год принято в муниципальную собственность 4 561 объект, общей балансовой стоимостью 352 млн.220 тыс. руб, в т.ч. 242 объекта недвижимости, из них 239 жилых помещения общей площадью 11 365,8 кв.м., 6 единиц транспортных средств, 4 313 единиц прочих основных средств. 

Выбыло имущества из муниципальной собственности 26 261 единица имущества, общей балансовой стоимостью 246 млн.651 тыс.руб., в т.ч. жилые помещения - 911  (приватизация), нежилые помещения - 16, транспортные средства - 32 единицы (реализация, списание), прочие основные средства – 25 302 единиц, из них 23 432 единиц библиотечного фонда. 

Количество объектов городской казны, находящихся в Реестре муниципальной собственности по состоянию на 01.01.2011 г. составило 4 120 объектов, балансовой стоимостью 1млрд.165 млн.руб.  

По состоянию на 01.01.2011 г. выкуплено субъектами малого и среднего предпринимательства - 24 нежилых помещения, в т.ч. за 2010 год – 9 помещений.  

В муниципальной собственности находится 1 953 жилых помещения, в т.ч. 86 квартир с  униципальной долей. 

По состоянию на 01.01.2011 г. приватизировано 20 256 жилых помещений, в т.ч. 86 квартир долевых, что составляет от общего числа 91,6%.   

Реестр бесхозяйного имущества на 01.01.2011 г. представлен следующим образом, всего имущества: выявлено – 209 объектов, поставлено на учет – 51 объект.

6.2. Поступление средств от использования и распоряжения муниципальной собственностью

Поступление денежных средств в бюджет МО г.Саяногорск от использования и распоряжения муниципальной собственностью в 2010 году составило 62,8 млн.рублей, что на 3% выше уровня 2009 года.

Поступление средств от использования и приватизации муниципальной собственности 

	Наименование
	2010 г., млн.руб.
	 2009 г., млн.руб.
	В % к 2009 г.

	Доходы от сдачи в аренду имущества из них:
	44,3
	46,5
	95,3%

	арендная плата за земли города
	29,4
	29,6
	99,3%

	аренда имущества
	14,9
	16,9
	88,2%

	Перечисление части прибыли муниципальных предприятий
	0,8
	0,32
	Больше в 2,5 раза

	Реализации имущества
	14,2
	6,2
	Больше в 2,3 раза

	Дивиденды по акциям
	-
	-
	-

	Продажа земельных участков
	3,5
	8,0
	43,8%

	Всего
	62,8
	61,0
	103,%


Наибольший удельный вес в структуре доходов от использования муниципальной собственности занимают доходы от сдачи в аренду имущества и земли (70,5%) и от реализации муниципального имущества (28,2%).

6.3. Управление и распоряжение землями города

По состоянию на 01.01.2010 в МО г.Саяногорск действует 3 705 договоров аренды на земельные участки общей площадью 460,3 га, поступление денежных средств за 2010 год в бюджет МО г.Саяногорск от арендной платы за земли города составило 29,4 млн.руб., всего в республиканский и местный бюджеты – 35,7 млн.руб.

6.4. Структура поступления средств от использования и приватизации  муниципальной собственности 

С целью повышения эффективности управления муниципальной собственностью и увеличением доходов от использования земли и муниципального имущества МО г.Саяногорск, по результатам подведения ежеквартальных итогов поступления арендных платежей, созывается постоянно действующая комиссия по взысканию задолженности по арендным платежам.

Ведется претензионная работа по взысканию задолженности по арендной плате. За 2010 год с недобросовестных арендаторов взыскано штрафов в общей сумме 72,0 тыс.рублей.

С арендаторов допустивших просрочку платежей по аренде нежилых помещений и земельных участков, взыскано пени в общей сумме 3,4 млн.руб.

7. АНАЛИЗ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗАКАЗА
Муниципальный заказ – это механизм эффективного, экономного расходования бюджетных средств, которое осуществляется в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми документами о размещении муниципального  заказа. 

Для обеспечения работоспособности такого механизма, в муниципальном образовании г.Саяногорск, в соответствии с законодательством,  полномочиями  муниципальных заказчиков  наделены органы местного самоуправления и бюджетные учреждения, всего 58 заказчиков. С целью проведения закупок для подведомственных бюджетных учреждений созданы уполномоченные органы: Городской отдел образования г.Саяногорска, Саяногорское городское управление здравоохранения, Саяногорский городской отдел культуры, Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска. 

Основной целью системы муниципального заказа МО г.Саяногорск является своевременное и эффективное обеспечение потребности муниципального образования качественными товарами, работами и услугами, необходимыми для полноценного выполнения Администрацией города и ее структурными подразделениями своих функций и обязанностей.

Основным направлением совершенствования системы муниципального заказа в отчетном году являлось дальнейшее развитие системы муниципальных закупок и информационных технологий на муниципальном уровне. 
         Руководствуясь едиными порядком размещения заказа и исходя из  собственной потребности в товарах, работах, услугах муниципальными заказчиками и уполномоченными органами в 2010 году  были проведены 453

процедуры конкурентных закупок,  на общую сумму 241 083 960,5, руб. что на 63,2 млн.  больше чем в прошлом году.

Кроме этого были размещены 2 заказа на услуги во исполнение ФЗ-№135 «О защите конкуренции» (услуги по ОСАГО, финансовые услуги по  предоставлению кредитной линии). 

 
Наибольшее количество закупок 228 провело Саяногорское Городское Управление здравоохранения, что по сравнению с прошлым годом больше на 100 единиц. Сумма размещенного заказа 
заказчиками и уполномоченными органами в отчетном периоде приведена на нижерасположенной диаграмме.

Диаграмма 1 [image: image9.emf]7 015,9

10 050,4

11 350,6

60 158,7

83 845,8

58 382,1

10 280,4

241 084,0

0

50 000

100 000

150 000

200 000

250 000

(тыс.руб)

Администрация

ДАГН

СГОК

КЖКХиТ

СГУЗ

ГорОО

Совместные

ИТОГО

Сумма размещенного заказа в 2010 г.

  

Структура муниципальных закупок 2010 года, по сравнению со структурой прошлого года существенно не изменилась. Количество конкурсов значительно уменьшилось и составляет всего 5 единиц, что составляет 1% от общей суммы размещенного заказа, доля аукционов осталась практически без изменения, доля запросов котировок увеличилась на 5 %.

С введением расширенного перечня товаров, работ, услуг, закупаемых путем проведения аукциона, большую часть товаров, работ и услуг заказчики обязаны закупать с аукционов, что привело к тому, что в общей структуре заказа на аукционы приходится наибольшая доля закупок. 

                                                                                                                          Диаграмма 2  [image: image10.emf]Структура муниципальных закупок в 2010 г.
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Проведя сравнения с распределением  закупок прошлого года, мы  видим, что в связи с участием в общероссийских программах и их финансированием, увеличилась доля КЖКХиТ в общем объеме заказа и доля Саяногорского городского управления здравоохранения в связи  закупками ими лекарственных средств, ранее передаваемых им Фондом обязательного медицинского страхования. Существенно снижена доля закупок в ДАГН на 11%.

       Доля каждого заказчика в общем объеме закупок 2010 года указана на диаграмме 5, а за 2009 год на диаграмме 6.

Диаграмма 5
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          Диаграмма 6
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Из приведенной ниже сравнительной диаграммы видно, что сумма заказа на приобретения товаров, работ, услуг закупаемых с аукциона по сравнению с 2009 годом увеличилась почти на 50 миллионов рублей. Это объясняется тем, что в 2010 году был расширен перечень товаров, работ, услуг закупаемых с аукциона. Сюда вошли все строительные, ремонтные работы, закупка продуктов питания, медицинского оборудования, препаратов и др.  

Диаграмма 7  
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В течение 2010 года продолжилась тенденция «назначения победителей» участниками торгов. 

 
Она проявлялась в том, что при проведение большей части аукционов наблюдались «договорные» отношения участников или их сговор.

Анализ  проведенных в 2010 году аукционов показывает, что аукционы особенно с большой начальной ценой привлекают не мало участников,  заявок поступает от 2 до 40 штук, но на сам аукцион приходит только один участник (Аукцион на общестроительные работы МОУ СОШ №9) (по договоренности  с остальными). И Заказчик в соответствии с федеральным законом обязан заключать контракт по максимальной (начальной) цене, т.е. конкурентной борьбы нет, а имеется простой сговор участников. 

Нижеследующая таблица это наглядно показывает:

	п/п
	Наименование заказчика
	Предмет контракта
	Кол-во участников размещения заказа
	Начальная (максимальная) цена муниципального
	Цена контракта руб.
	Эффективность руб. % экономии 

	1
	МУ ДК "Визит"
	Ремонт системы отопления, бытовой канализации, ливневой канализации, узла управления
	3
	1 800 000,00
	1 800 000,00
	0,00

	2
	КЖКХиТ
	Капитальный ремонт дорог в г.Саяногорске
	5
	1 512 500,00
	1 512 500,00
	0,00

	3
	КЖКХиТ
	Строительство футбольного поля
	24
	2 921 565,00
	2 921 565,00
	0,00

	4
	КЖКХиТ
	Поставка и монтаж оборудования системы обеззараживания воды фильтровальной станции пгт.Черемушки, г.Саяногорска
	4
	4 400 000,00
	4 400 000,00
	0,00

	5
	КЖКХиТ
	Кап ремонт сетей теплоснабжения м/у ж/д №57 и №59 Заводского м/на
	4
	1 532 000,00
	1 532 000,00
	0,00

	6
	КЖКХиТ
	Замена пароводяных подогревателей №1, 2 на угольной котельной пгт.Майна г.Саяногорска
	2
	823 300,00
	823 300,00
	0,00

	6
	КЖКХиТ
	Капитальный ремонт фильтровальной станции пгт.Черемушки,  г. Саяногорска 
	7
	499 000,00
	499 000,00
	0,00

	7
	МЛПУ "СГБ  №2"
	Капитальный ремонт систыт отопления и канализации инфекционного отделения
	6
	637 115,00
	637 115,00
	0,00

	8
	МЛПУ "СГБ  №2"
	Реагенты для биохимических лабораторных исследований
	4
	704 653,00
	704 653,00
	0,00

	9
	МЛПУ "СГБ  №1 пгт.Майна"
	Капитальный ремонт системы отпления гинекологического отделения
	18
	870 000,00
	870 000,00
	0,00

	10
	МЛПУ "СГБ  №1 пгт.Майна"
	Капитальный ремонт (сантехнические работы) гинекологического отделения
	18
	550 000,00
	550 000,00
	0,00

	11
	МЛПУ "СГП пгт.Черемушки"
	Капитальный ремонт помещений физиоотделения и автоклавной
	4
	330 000,00
	330 000,00
	0,00

	12
	МОУ ЧСОШ №1
	Соки
	5
	258 775,00
	258 775,00
	0,00

	13
	МОУ Детский дом «Ласточка»
	Кондитерские изделия, сахар
	7
	1 098 724,00
	1 098 724,00
	0,00

	14
	МОУ ЧСОШ №1
	Выполнение ремонтных работ
	8
	3 863 413,00
	3 863 413,00
	0,00

	16
	МОУ СОШ №9
	Капитальный ремонт помещений
	4
	2 565 078,00
	2 565 078,00
	0,00


Таким образом 46 аукционов на сумму 43,9 млн.руб были проведены без снижения начальной цены и не было получено экономии бюджетных средств. При среднем проценте экономии по всем аукционам 9,3 % ориентировочно экономия должна была составить около 4,1 млн.рублей. Следовательно, при проведении открытых аукционов с признаками сговора участников торгов, наносится значительный ущерб бюджету. 

Причем такая проблема наблюдается у всех государственных и муниципальных заказчиков, виной тому несовершенство законодательства.

Администрация города неоднократно информировала Министерство финансов Республики Хакасии, о необходимости законодательной инициативы по следующим вопросам:

 -  исключение из перечня товаров, работ, услуг закупаемых с аукциона: строительные, ремонтные работы, закупку продовольственных товаров и товаров медицинского назначения;

- исключения из протокола рассмотрения заявок адреса и телефонов участников аукциона, (что позволяет им заранее встретиться и определить  будущего «победителя»). 

В отчетном году общая доля  конкурсов по сравнению с прошлым годом снижена существенно составляет всего 1 % или 3,5 млн.руб., процент экономии по конкурсам наивысший и составляет более 50 %. Что значительно выше общероссийского показателя. 

В конкурсах и в запросе котировок предложения о цене контракта определены в поданной заявке  т.е. нет возможности ценового сговора по причине отсутствия информации «с кем говорить», до подачи заявок.  После рассмотрения конкурсных заявок на  сайте размещаются  протоколы, в которых уже указана предложенная цена, а в протоколе котировок (он единственный) уже называется победитель.

Так как для размещения заказа в форме конкурса заказчики использовали всего 5 раз при большом проценте экономии более 50 %  в денежном выражении это составляет  1, 8 миллиона рублей.

На отсутствие возможности сговора при котировках указывает и тот факт, что в 2010 году размещая заказ котировкой на небольшие суммы,  заказчики получали процент экономии – 17,4 % из всех конкурентных процедур, хотя запрос котировок в общем объеме закупок в отчетный период занимает всего 22 %.

Показатели экономии по всем конкурентным процедурам представлены в сравнении с прошлыми годами на диаграмме 8.

                                                                          Диаграмма 8 [image: image14.emf]6,1%
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Как видно из диаграммы почти в 2 раза  увеличен  общий процент экономии  по сравнению с 2009 годом,  он составил, что 11,4% против  5,6% в 2009г. 

Уменьшен значительно процент экономии  на совместных торгах. Это объясняется тем, что совместные торги проводятся в форме аукционов, где часто заказчик сталкивается со сговором участников. И если провести сравнения за 3 последних года, видна тенденция - чем больше проведено аукционов, тем меньше экономия средств по ним.             
                                   Диаграмма 9
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Анализируя данный показатель выявлено, что чем больше заказчик размещает  запросом котировок, тем больше процент экономии.  

В 2010 году  большая доля (25 % от общей суммы) закупок, с высоким процентом экономии  приходится на  Комитет ЖКХиТ, доля  пропорциональна сэкономленной сумме около 9 млн., что равносильно экономии прошлого года всего муниципального образования.

Экономия денежных средств,  полученная каждым заказчиком, при размещении заказа в 2009- 2010 гг. представлена на диаграмме:

                                                                                                                                           Диаграмма 10
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Одним из принципов размещения заказов, является принцип прозрачности и гласности. В течение года на сайте была размещена информация о 474 закупках, из них 21 процедур были отменены заказчиком.     

Заказы размещались в виде открытого конкурса, аукциона, котировки цен. Информация, размещаемая на сайте включает в себя извещения, конкурсную документацию, документацию об аукционах, разъяснения,  протоколы заседания комиссий, проекты муниципальных контрактов и др.     

Одновременно информация о проводимых конкурсах и аукционах в соответствии с законодательством размещалась на Портале Республики Хакасии.

Все сведения о заключенных, расторгнутых  и исполненных контрактах заказчики обязаны предоставить в трехдневный срок в отдел по размещению заказа. В 2009 г. заказчиками были направлены сведения о 879  заключенных контрактах с целью внесения их в общий реестр муниципальных контрактов МО г. Саяногорск. После проверки поступивших сведений по 17 позициям формы определенной Постановлением Правительства № 807 от 27.12 2006 г.  они занесены в реестр. 

Отделом по размещению муниципального заказа были выданы заказчикам  1569 уведомления о присвоении номеров реестровой записи и уведомления об исполнении (расторжении) контрактов. 

        После введения административной ответственности за несвоевременную подачу сведений о контракте в виде штрафа в размере 20 тыс. рублей   значительно снижен процент нарушения срока подачи информации о контрактах. С нарушением поданы  5,2 % (что почти в 2 раза  меньше, чем в 2009 г.) 

Часть контрактов не выполнены в срок по вине исполнителей, но при этом заказчиками не ведется претензионная работа, не была потребована неустойка (штраф, пеня), хотя это обязательное требование 94-ФЗ, и об этом уже говорилось при проведении  анализа за 2009 год.

 Таким образом,  заказчики уходят от трудоемких процедур по признанию поставщика недобросовестным и взыскания денежных сумм за ненадлежащее исполнение контрактов.

Всего в течение года недобросовестным поставщиком был признан один участник.

В отчетный период было расторгнуто 86 муниципальных контрактов по соглашению сторон, что значительно меньше, чем в прошлом году. 

Часть этих контрактов была расторгнута в связи с уменьшением финансирования  или отсутствуя дальнейшей потребности в товарах, работах, услугах. Такое расторжение муниципальных контрактов объяснимо и оправдано. 3 контракта расторгнуты по причине их невозможности исполнения со стороны победителя, при этом ни один из них не был занесен в общероссийский реестр недобросовестных поставщиков.

При значительном увеличении объема закупок,  общее количество заказов (лотов) так же существенно  изменилось с 301 закупки в 2009 году, до 453 в 2010 году.

По сравнению с прошлым годом в 2,2 увеличилось число участников торгов. Всего в отчетный период в конкурсах, аукционах и котировках цен приняли участие 1820 организации и индивидуальных предпринимателей, что почти на 1000 больше чем в 2009 году (824 участника) т.е. в среднем в каждой закупке приняло участие не менее 4 участников размещения заказа, что является хорошим показателем. 
Эти данные говорят о создании условий для реализации принципов открытости, гласности и доступности информационного пространства в сфере муниципальных закупок.

Заказчики, размещая заказы, преследуют 2 цели: найти «хорошего»  исполнителя и при этом снизить расходы. Если в прошлом году процент экономии по муниципальным контрактам был  в 2009 году  5,6% то  в 2010 году  он значительно увеличился и составляет 11,4 %  
По прежнему значительная доля более 45% размещенных заказов проходит без экономии бюджетных средств или  с процентом экономии менее 1%, эта цифра показывает, что более половины всех закупок проходит практически без экономии денежных средств. Одним из возможных способов изменить ситуацию является возможность размещение заказов на  электронных аукционах. Так как именно на электронных аукционах  отсутствует возможность сговора.

Анализ структуры распределения закупок в муниципальном образовании  г.Саяногорск за 2010 г. (по данным предоставленным в Федеральную службу государственной статистики по Республике Хакасия) муниципальными заказчиками показал, что без размещения заказа закупками малого объема приобретается товар на сумму 79,6 млн. рублей, что составляет 33 % от общего объема закупок. 

По сравнению с 2009 годом доля малых закупок уменьшилась не значительно от общей доли потребности в товарах, работах, услугах, т.е. заказчики, уходят от процедур, не нарушая законодательство регламентирующее сумму закупок и их периодичность (ежеквартально на сумму не более 100 тыс. на одноименные товары, работы, услуги), закупают товар, работу, услугу у единственного поставщика.                    

В 2010 году с  субъектами малого предпринимательства заключено 721 контракт более чем на 86% от общего количества, при этом исключительно по норме закона для субъектов малого предпринимательства заказчиками проведено 38 процедур на сумму около 22 миллионов рублей. Данные показатели свидетельствуют о высокой конкурентоспособности субъектов малого предпринимательства.
Система муниципальных закупок необходима для достижения максимальной эффективности расходования бюджетных средств на закупки путем использования конкуренции.  

В результате проведения публичных закупок была получена экономия расходования средств бюджета, в размере 24,7 млн. рублей по сравнению с 2009 годом ( 9,9  млн. руб.), она увеличилась  более чем на 14 млн.руб.        

Это объясняется увеличением общего объема заказа, увеличением размещения заказа запросом котировки (наибольший процент экономии), а так же возможно на общую сумму заказа повлияло возможное завышение начальной цены заказчиком.

На сегодняшний день отсутствует единая методика определения начальной (максимальной) цены контракта. Поэтому в отсутствии единых правил, заказчики руководствуются разными подходами. Кто-то опирается на ранее полученную цену с учетом инфляции, кто-то на текущее рыночное предложение и т. п. Кто-то просто указывает имеющиеся у него лимиты или допустимые максимумы (например, 500 тыс. рублей при запросе котировок), рассчитывая на то, что конкурентная борьба заставит поставщиков сделать гораздо более выгодное предложение. В этих условиях действительно нередко бывают ошибки. Так как до сих пор Министерство экономического развития  РФ не разработало порядок ценообразования при размещении заказа, то муниципальное образование вправе создать такой документ. 

С 1 января 2011 года муниципальные заказчики обязаны размещать на электронных торговых площадках  заказы в соответствии с Перечнем товаров, работ, услуг закупаемых на электронных аукционах. Для этого определены 5  электронных площадок, на которых будут проходить все электронные  аукционы  в ближайшие пять лет.
Проведенный  анализ бюджетных закупок в муниципальном образовании при общей положительной оценке выявил  следующие проблемы: 

- нет единой методики определения начальной, максимальной цены;

- большая доля заказа размещения у единственного поставщика, малыми закупками (33%  от общего объема закупок);
- заказчики не ведут претензионную работу, не взыскивается пеня, штраф  с недобросовестных исполнителей контрактов;

-
в случае ненадлежащего исполнения контракта, заказчиками не ведется работа в соответствии с законодательством, с целью включения исполнителей в реестр недобросовестных поставщиков. 

Предложения:

- разработать и утвердить Порядок заключения договоров на сумму менее 100 тыс. руб.;

- разработать для заказчиков Положение об определении начальной цены контракта с целью максимальной обоснованности и  объективности;
- уполномоченным органам увеличить долю централизованных закупок товаров, работ, услуг для нужд подконтрольных бюджетных  учреждений;

- формировать лоты с учетом привлекательности для поставщиков, исполнителей, подрядчиков;

- взыскивать пеню, неустойки, штрафы.

8. ОБРАЗОВАНИЕ

На основании Указа Президента Российской Федерации от 10 марта 2009г. № 259 «О проведении в Российской Федерации Года учителя», Постановления Правительства Республики Хакасия от 27 октября 2009г. № 472 «О мероприятиях Республики Хакасия по проведению в Российской Федерации Года учителя», Постановления Администрации г.Саяногорска от 25.12.2009г. № 2014 «О мероприятиях МО г.Саяногорск по проведению в Российской Федерации Года учителя» в целях развития творческого и профессионального потенциала учителей, повышения социального престижа профессии учителя в 2010 году действовала комплексная муниципальная целевая программа «Год учителя в г. Саяногорске». 

В 2010 году  Городской отдел образования и образовательные учреждения города  под руководством администрации муниципального образования г. Саяногорск  и Министерства образования и науки Республики Хакасия осуществлял  свою деятельность на удовлетворение потребности граждан города на образовательные услуги в рамках регионального комплексного проекта модернизации образования Республики Хакасия  и реализации приоритетного национального проекта «Образование». Начат 1 этап   формирования и  реализации  современной муниципальной  модели образования,  президентской инициативы «Наша новая школа».

8.1. Сеть образовательных учреждений

С учетом реорганизации   учтены все  запросы  и потребности  участников образовательного процесса. На 2011 г.  окончательно сформировалась  видовая структура  муниципальной образовательной сети  (29 образовательных учреждений). Сеть удовлетворяет потребностям граждан в образовательных услугах, обеспечивает получение дошкольного и общего образования  на базовом, повышенном и коррекционном уровнях: в т.ч.  6 учреждений   реализуют программы профильного обучения;  по коррекционным программам  обучаются 180 детей   в школе –интернате №8 и   в  МДОУ(в т.ч. в логопедических группах )- 570,  из них    141 ребенок получают коррекционное обучение в   МДОУ№20, 22   организовано   обучение  40 больных детей и  детей-инвалидов на дому. 

Дополнительное образование реализуется в 3 учреждениях, по программам различной направленности:  спортивной, художественной, туристской  и др. в 

Среднее  профессиональное образование  реализуется в МОУ ЮСРК.

Для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  функционирует  Детский дом. 

8.2. Условия осуществления образовательной деятельности.

Создание условий для стабильного функционирования и дальнейшего развития, образовательных учреждений одна из задач учредителей ОУ. Условия осуществления образовательной деятельности в  городе имеют позитивную динамику.  Ниже республиканских показателей остается показатель – площадь на одного ребенка-дошкольника. В связи с тем, что в ДОУ переполнены группы, 4 общеобразовательных учреждения также переполнены и занятия в них ведутся в две смены( СОШ№1,2, Лицей№7, СКОУ№8). За последние три года возрос показатель материально- технического оснащения ОУ (в основном современным информационно - коммуникативным оборудованием).  

8.3. Состояние общего образования  и  приоритетные задачи по формированию современной модели муниципального образования .

Получение  начального общего, основного общего и  среднего ( полного)  общего образования  было организовано муниципальной сетью в 13 общеобразовательных учреждениях.

Анализ  качества знаний учащихся  позволяет установить следующее.
С 39,5% до 43,0% повысилось качество знаний обучающихся по  городу. Всего 2358 обучающихся детей  завершили учебный год на хорошо и отлично. Самое высокое качество знаний показывают ОУ: начальная  школа –сад Эврика-62%, Лицей№7- 53%. Выше среднего по городу качество знаний также в СОШ№3,  ЧСШ. Проходили государственную итоговую аттестацию по программам основного общего образования из 640 учащихся - 635 выпускников, 5 не допущены к ГИА ( СОШ2-1, СОШ6-1, ЧСШ-2, ОШ-1) ( в сравнении 2009г - из 599 учащихся - 597 учащихся, 2  не были  допущены к аттестации (сош№1, ЧСШ). По итогам учебного года из 640 выпускников 9-х классов получили документы  государственного образца 99,2%  на уровне 2009г. Не получили аттестаты 5 выпускников 9 кл: СШ№1, ЧСШ-2чел, ОШ-1чел. Основные результаты ЕГЭ-2010  в г.Саяногорске: 

Значительное увеличение  количества участников ЕГЭ до 434 человек  за счет выпускников системы профессионального образования: колледжа ХГУ, СПТ, ЮСРК, СТЭМИ,  а также выпускников прошлых лет. 

Основная часть участников справилась с экзаменом. Количество выпускников,  набравших ниже минимального  количества баллов по двум предметам составило 14 человек, т.е не получили аттестаты  3,9% выпускников, из них 5 выпускников дневных школ  №1,5,9 и 9 выпускников открытой вечерней  школы . В 2009г. результат был значительно хуже, так как  не получили аттестаты 7,4%. В то же время по России в 2010г.  не получили аттестаты всего 1,7% выпускников, по Республике Хакасия - 3,7%. 
Главной причиной столь низкого показателя по городу  является  результаты ЕГЭ открытой (вечерней)  школы, в прошлом году не получили аттестаты 25 выпускников, в 2010г.- 9 выпускников. Низкое  качество образования в данном ОУ, явилось  одной из причин для принятия Учредителем управленческого решения по открытию УКП на базе дневной школы СОШ №9 и ликвидации открытой школы. Второй год вместо аттестатов  2  выпускника СОШ №1 и 4 выпускника СОШ№ 9 получают  справки.

В целом получено по городу  по всем предметам неудовлетворительных оценок в 2010г  36 вместо 60 прошлого года.

Образовательная деятельность общеобразовательных учреждений характеризуется качеством обучения учащихся. 

Качество образования наших выпускников, позволяет им быть конкурентоспособными в различных Вузах  и  регионах нашей страны. Так, в 2010году  из 327 выпускников 11 класса  поступили 76  %  в Вузы, и этот показатель увеличился за последние 3 года на 10% . 

2008г- 557 выпускников- поступило   368чел. -   66%;
2009г- 327 выпускников- поступило  243чел. -    74%;
      2010г- 327  выпускников- поступило   250чел.-   76%.                                           

Немаловажной проблемой продолжает оставаться  низкая численность учащихся в ОУ  (менее 150) на старшей ступени обучения, что также является одним из отрицательных  показателей эффективности модернизации образования. Только Лицей№7  на старшей ступени обучения имеет 203 ученика, остальные школы  на старшей ступени обучения имеют численность значительно меньше 150 чел., что соответствует показателю 88,9 по РХ на 2 месте после г. Абакана.

8.4. Коррекционно-развивающая деятельность

На начало 2010-2011 учебного года в общеобразовательных школах обучается 117 детей-инвалидов, из них обучаются на дому только 33 ребенка - инвалида, (84 детей-инвалидов обучаются в школах). 

С 2010г. в ПНПО включено направление «Развитие дистанционного образования детей- инвалидов». Городским отделом образования составлена база данных детей- инвалидов с сохраненным интеллектом и отправлена в МОиН (Министерство образования и науки Республики Хакасия). Организовано дистанционное обучение 3 детям- инвалидам, с этой целью  установлено за счет средств Республиканского бюджета оборудование (стоимость 1 комплекта 200 тыс.руб.), подключен Интернет каждому ученику. Кроме того 16 детей-инвалидов  будут получать дополнительное образования по проекту « доступная среда» через Интернет. Однако, задачей для ГорОО и ОУ на 2011год станет деятельность по переходу на дистанционное обучение всех детей- инвалидов, с сохраненным интеллектом. 

8.5. Дошкольное образование.

С 2010 года новым направлением в приоритетном национальном проекте «Образование» включено и дошкольное образование. В городе Саяногорске развитию доступности дошкольного образования уделяется много внимания, на протяжении 5-ти лет проводилась плановая работа по открытию новых групп в действующих дошкольных учреждениях, всего дополнительно открыто 45  групп и реконструирована начальная школа – д\сад № 29 под детский сад, однако проблему очередности  решить не удается. На 01.01.2011г. 1841 ребенок нуждается в детских садах, необходимо возвращать в систему образования бывшие здания детских садов, проводить их реконструкцию и ремонт. Для этого разработана  и принята МЦП  «Обеспечение доступности дошкольного образовании на 2010 -2012 г.г.  в г.Саяногорске».

Всего охвачено  предоставлением услуг по дошкольному образованию   3259 детей , на 275 детей больше, чем в 2009г. ( в 2009г- 2984 детей)  в  12 ДОУ, прогимназии «Эврика»,  в предшкольных группах ЦДТ, МСШ.

В ДОУ  организовано 155 групп, что на 10 групп больше по сравнению с прошлым учебным годом, в том числе 12 групп кратковременного пребывания, коррекционных и компенсирующих групп – 39. Охват дошкольным образованием составляет  60% ( в 2009г.- 56%), удовлетворенность – 77%. 

За последние 6 лет число групп с учетом ГКП  увеличилось на 45 , с численностью детей 794 чел,  однако очередность  по прежнему не уменьшилась, а значительно возросла с  970  до 1841 детей.

8.6. Среднее профессиональное образование

Предоставлено в МОУ ЮСРК, где обучение осуществляется по 4 направлениям: правоведение, государственное и муниципальное управление, финансы, программное обеспечение вычислительной техники. В МОУ СПО ЮСРК  на начало 2010-11 учебного года обучается 153 студента,  работают 13 педагогов, ОУ укомплектовано кадрами,  условия осуществления образовательного процесса  созданы хорошие, кроме того,  ведется дополнительная профессиональная подготовка по направлениям: агент по снабжению и сбыту, оператор ПК.

8.7. Поддержка талантливой молодежи

Воспитание успешных и ответственных молодых людей, способных  стать активными участниками в развитии гражданского общества  и государства – цель направления ПНПО и второе направление президентской образовательной инициативы «Наша новая школа» -это система поддержки талантливых детей. 

На протяжении 5 лет мы имеем устойчивые результаты -2-ое место по Республике Хакасия по количеству призовых мест на республиканском этапе Всероссийской олимпиады школьников. Количественный состав победителей и призеров также возрастает. Если  в 2007г. -   23 призовых места,  в  2008г -  21 призовых мест,  в   2009 году победителями и призерами стали 19 старшеклассников города, то в 2010 году их количество увеличилось до 44.    

О результатах работы с одаренными детьми наглядно говорят достижения Саяногорских школьников:

· В 2010г. получили премии Хакасского республиканского общественного фонда поддержки одаренных детей 6 учащихся (в  2009 - 5, 2008 - 4).

· Награждены Премиями Председателя Правительства РХ в рамках Программы «Одаренные дети»-  4 чел:  

· Награждены Премиями Главы  МО г.Саяногорск  учащиеся и талантливая молодежь - 30 чел.

· Награждены Премиями Главы МО г.Саяногорск 27  выпускников -медалистов школ.

Таким образом, в рамках реализации президентской образовательной инициативы «Наша новая школа» по направлению «Создание системы поддержки талантливых детей» в городе эффективно решается задача обеспечения массового участия детей в школьном и муниципальном этапах Всероссийской олимпиады школьников.
8.8. Активизация инновационно-экспериментальной деятельности ОУ.

В национальной образовательной инициативе «Наша новая школа», утверждённой Президентом РФ, главной целью реализации образовательной политики определён инновационный, социально ориентированный тип развития системы образования. В городе  функционирует 26 направлений  инновационной деятельности в 18 ОУ, реализуется 150 инновационных программ/проектов, из них в школах города реализуется 50, в дошкольных учреждениях – 89, в учреждениях дополнительного образования – 11 инновационных программ/проектов. Учреждения, осуществляющие инновационную и экспериментальную деятельности, имеют статус разного уровня: от федерального до муниципального : 

8.9. Кадровое обеспечение.

Кадровое обеспечение – один из важнейших ресурсов, обеспечивающих образовательную деятельность. Существует прямая зависимость результатов развития системы образования от повышения профессионального уровня педагогов. В системе образования год от года наблюдается рост профессиональной компетенции преподавателей.

Из  общей численности  педагогов 1083 чел. работают с высшим педагогическим или среднеспециальным педагогическим образованием 1009 педагогов, что составляет 93%.

 Работают с высшим профессиональным (непедагогическим) или среднеспециальным (непедагогическим) образованием 63 педагогических работников, что составило 6%.

 Работают без высшего профессионального и среднеспециального образования 11 педагогов, что составило 1,0%.

За  последние 10 лет численность школьников в нашем городе уменьшилась на 42% (4656 чел.), в то время как  по РХ только   на 30%,  (причины – миграция трудоспособного населения, «старение» населения города и др.), что влечет за собой ежегодное уменьшение числа классов комплектов и численного состава педагогических работников в муниципальных общеобразовательных учреждениях. За последние 3 года  в учреждениях общего образования число педагогических работников уменьшилось на 166 чел. 

Необходимо решить новую  проблему -создание условий и стимулирующих факторов на муниципальном уровне для привлечения молодых специалистов в сферу образования, для этих целей принята МЦП «Педагогические кадры г.Саяногорска на 2011г.» 

8.10. Итоги реализации мероприятий комплексной муниципальной целевой программы «Год учителя в г.Саяногорске» в 2010 году и достижения в системе образования г. Саяногорска в год Учителя 2010.

Год учителя ознаменован значительными массовыми мероприятиями и торжествами в честь лучших педагогических работников с присвоением почётных званий, вручением наград, грантов, премий, благодарностей. Школы приняли участие в республиканских и городских конкурсах. В Республиканском конкурсе «Школа, в которой хочется жить» - Победитель Лицею № 7 вручен грант 1 млн. руб., в Республиканском конкурсе  «Лучшее специальное (коррекционное) ОУ - 2010» школа-интернат № 8 заняла 3 место, получила грант 30 тыс. руб. 

На Региональный конкурс  видеофильмов об общеобразовательных учреждениях «Моя родная школа» в 2010 году на уровне РХ  пресс-центр ЧСШ № 1 занял 1 место (руководитель Якунина М.Л.). 

На Республиканском конкурсе «Лучший школьный сайт» - СОШ № 2-  2 место.  

Результативным стало участие педагогов города в конкурсах профессионального мастерства. 

Победителями профессионального конкурса «Учитель года – 2010» на муниципальном уровне стали   Пестова Г.И., учитель английского языка СОШ 6 (1 место),  Республиканский конкурса профессионального мастерства на звание «Лучший педагог дополнительного образования детей» - 5 педагогов стали победителями и призерами.

Республиканский конкурс воспитателей ОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специальных (коррекционных) ОУ для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья-   3 место воспитатель Детского дома г.Саяногорска.  

В Республиканском конкурсе «Педагог-психолог 2010» - Шармаева Е.В. заняла 2 место на республиканском этапе. 

Абсолютный победитель на уровне города и республики в конкурсе «Лучший социальный педагог 2010» – Малышева Т.Ю., социальный педагог МОУ СОШ № 6. 

В Республиканском конкурсе «Электронные образовательные ресурсы»  ЧСШ  заняла 3 место. 

В Республиканском конкурсе блогов школьных учителей, педагогических и образовательных Интернет-сообществ в 2010 году – СОШ№1 победитель и призер  конкурса Во Всероссийском конкурсе «Воспитатель года 2010»  воспитатель МДОУ №16 стала победителем конкурса на уровне РХ, приняла участие во Всероссийском конкурсе в г.Москве. 

      I Всероссийский конкурс «Учитель здоровья России - 2010» - Учитель Лицея №7  - победитель Всероссийского этапа в г.Москве.   

Во II Всероссийском конкурсе организаторов воспитательного процесса «Воспитать человека» учитель СОШ № 3 – победитель регионального, участник Всероссийского этапа конкурса. 

8.11. Организация воспитывающей деятельности обучающихся.

Президентом России  поставлена задача - перестроить систему образования на освоение   современных компетентностей с целью консолидации  российского общества  ради решения новых амбициозных задач. Консолидация  российского общества возможна только на основе объединяющей единой национальной идеи- патриотизма, лучше которой цивилизация  пока не знает. 

Кадетское образование, наиболее яркое направление патриотического воспитания, получившее развитие в нашем городе с 2005 года, отмечено высоким уровнем социального заказа. В 2010 г. оно  успешно реализуется в 2 школах города- СОШ№3  имени Героя России С.Медведева и прогимназии «Эврика» с  общим охватом 560 чел. 

    2010 год по инициативе Губернатора Хакасии Виктора Михайловича Зимина отмечен началом создания в г.Саяногорске   кадетской школы-интерната     для детей Республики Хакасия,  из числа   детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также малообеспеченных многодетных семей. Подписано соглашение между МЧС России, Правительством РХ « О реализации мероприятий  по формированию кадетских классов на базе ОУ г.Саяногорска  и созданию кадетской школы интерната  в РХ».  Разработана нормативно - правовая база, завершен набор 40 кадетов  практически из всех муниципальных образований    РХ. В новом  учебном году пока в  2-х  кадетских классах ( 5 и 6) в  СОШ№9 и Детском доме будет осуществляться учебно - воспитательный процесс по программам кадетской школы. В этом направлении, безусловно, еще очень много проблем и не реализованных решений,  но дело начато.

В 2010 году  деятельность Городского отдела образования была направлена на обеспечение соответствующих условий целенаправленного воспитания обучающихся, полноценное дополнительное образование, эффективную индивидуальную профилактическую работу, совершенствование содержания и форм воспитательной работы в образовательных учреждениях.

В образовательных учреждениях активно развивается волонтёрское движение. Во всех ОУ, кроме СКОУ №8 и прогимназии «Эврика»,  действуют волонтёрские отряды. 

На высоком организационном и содержательном уровнях прошла летняя оздоровительная четверть. Всеми формами оздоровления, отдыха, летней занятости ( в том числе трудовой) было охвачено 6250 детей и подростков, что составляет  89 % от  всех детей школьного возраста.

 В образовательных учреждениях созданы условия для охвата максимального числа детей и подростков разнообразными формами   видами внеурочной деятельности. 

По состоянию на конец 2010г. дополнительным образованием охвачены 4695  детей и подростков, что составляет 75,6% от общего числа школьников (2009г. -92%) На базе общеобразовательных школ работают 143 детских и подростковых объединений различной направленности. В учреждениях дополнительного образования функционирует 41 объединение различных направленностей. 

В течение 2010 года Городским отделом образования значительное внимание уделялось организации работы по профилактике правонарушений, преступлений, наркомании, алкоголизма среди несовершеннолетних. 

По конец 2010г. обучающихся несовершеннолетних в муниципальных образовательных учреждениях – 6192 человека. Из них систематически пропускающих занятия – 17 человек. На внутришкольном учёте состоят 125 человек, из них 85 человек состоят на учёте в ГОВД. На всех подучётных школьников разработаны и реализуются индивидуальные программы реабилитации и адаптации. Внеурочными формами работы занято 89 подучётных школьников, что составляет 71,2%. 

В 2010г. школьники г. Саяногорска принимали участие во Всероссийских и  Республиканских акциях «Школьники Хакасии-  за здоровый образ жизни», летней антинаркотической акции «Знание – Здоровье - Досуг», «Неделя права и ответственности», «Я выбираю спорт, как альтернативу вредным привычкам» и др. 

По итогам 2010г. г. Саяногорск занял 2 место в летней антинаркотической акции «Знание- Здоровье- Досуг».

В течение 2010г обучающиеся и воспитанники  МОУ г.Саяногорске приняли активное участие в конкурсах, направленных на профилактику безопасности дорожного движения и противопожарной безопасности: 

Республиканский конкурс среди ДОУ «Зеленый огонек»,  Республиканский конкурс буклетов и листовок, Республиканский Фестиваль отрядов ЮИД, Республиканский конкурс «Безопасное колесо», Республиканская олимпиада по ПДД, Республиканский конкурс детского творчества «Пожарный-доброволец: вчера, сегодня, завтра!» , Республиканский смотр – конкурс наглядных учебных пособий, технического оборудования класса ОБЖ по тематике «Пожарная безопасность», Республиканский фестиваль детско-юношеского творчества по противопожарной тематике «Таланты и поклонники» , Республиканский смотр-конкурс кабинетов ОБЖ, Республиканский конкурс Инновационных проектов по ПДД ,  получив много призовых мест.

8.12. Охрана здоровья обучающихся .

Неудовлетворительные показатели состояния здоровья детей и подростков, обучающихся в учебных заведениях, являются актуальной проблемой современности. Чрезмерная учебная нагрузка, нарушения режима дня, стрессовые ситуации, несоответствие учебных программ и методик возрастным и функциональным возможностям учащихся способствуют росту нарушений в состоянии их здоровья. 

За время учебы часть детей из групп риска переходят в III, IV группы здоровья, что свидетельствует о формировании стойкой хронической патологии. 

По данным Минздравсоцразвития РФ лишь немногим более 20% детей в России являются абсолютно здоровыми, в Республике Хакасия этот показатель ниже – 16 %, в г. Саяногорске-11% . 

В своем послании федеральному собранию президент Медведев Д.А. отметил, что 

сохранение и укрепление здоровья детей, обеспечение безопасности их жизнедеятельности входят в число важнейших государственных задач. 

Одним из составляющих является качественное горячее питание.

Вопрос охраны здоровья  обучающихся, в т.ч. питания и медицинского обслуживания   во всех ОУ в 2010г. детально рассмотрен на совещаниях руководителей ОУ. Все  образовательные учреждения обеспеченны медицинским персоналом, обслуживание  соответствует требованиям СанПин. Во всех учреждениях условия организации горячего питания соответствуют требованиям СанПин.
Действует МЦП  «Школьное питание», по которой предоставляется льготное питание детям из семей, чей суммарный доход ниже прожиточного минимума. По Республиканской целевой программе «Школьное молоко», все учащиеся 0-4 классов (22585чел) получают 2 раза в неделю по 200г молока.

8.13. Защита прав несовершеннолетних ООиП .

Одной из основных оценок деятельности органа опеки и попечительства является сокращение численности детей, оставшихся без попечения родителей и их доли в общей численности детей, проживающих на территории муниципального образования город Саяногорск. Динамика по данному показателю остается стабильной.

  Общая численность детского населения в 2010 году составила 11651 несовершеннолетних, доля детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, составила 264 ребёнка, что составляет 2,2% от общей численности детского населения, показатель стабильный на протяжении 3-х лет.

Основной задачей ООиП, которая определена  Федеральным законом от 24.04.2008г  ФЗ - № 48  «Об  опеки и попечительстве» является выявление и устройство детей, оставшихся без попечения родителей, принятие мер по устройству несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, в замещающие семьи. 

   В 2010 году выявлено 29 детей, на семейные формы устройства передано 69% детей, оставшихся без попечения родителей, показатель ниже прошлого года на 12%.

В 2010 году на семейные формы устройства были переданы 49 несовершеннолетних: 3 детей переданы  в приёмную семью; 30 детей – под опеку, 3 несовершеннолетних усыновлены (дети были под опекой), 13 несовершеннолетних прибыли с других территорий.

  На конец 2010 года на территории г. Саяногорска проживает 19 приёмных семей, в которых воспитывается 24 ребенка (на начало года было 22 семьи/ 29 детей – число семей снизилось  в связи с достижением совершеннолетия  подопечных).

 Ни одной семьи не распалось в 2010 году по иным основаниям.

Численность детей, оставшихся без попечения родителей, которые были устроены в замещающие семьи стабильно, уменьшается число детей, воспитывающихся в государственном учреждении – МОУ детский дом. 

Так, с 2007  по 2009 года число воспитанников снизилось с 42 до 32 воспитанников.

На конец 2010 года  в МОУ детский дом проживают 35 несовершеннолетних (1 – временно).

Выбыли: под опеку -1, восстановлен в родительских правах -1, передан в приёмную семью -1, переданы родителям – 4 детей, поступили в ГОУ СПО – 13 детей. 

В центре внимания находилась проблема самовольных уходов воспитанников, т.к. по сравнению с 2009 годом увеличилось число самовольных уходов с 23 до 27.

Основная причина уходов – отсутствие сформированных навыков правового поведения,  все уходы совершали воспитанники, которые поступили недавно в детский дом, в подростковом возрасте.

Уровень преступности снизился в 2010 году воспитанниками детского дома правонарушения, кроме самовольных уходов, не совершались.   

Руководствуясь  действующим республиканским законом от 06.12.2007г №86-ЗРХ «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительстве в отношении несовершеннолетних в Республике Хакасия и наделения органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Хакасия государственными полномочиями по опеке и попечительству» действует  служба сопровождения замещающих семей. 

Службой сопровождения проведено 295 обследований жилищно-бытовых условий проживания несовершеннолетних в замещающих семьях, подготовлено 63 кандидата  в замещающие родители, усыновители (в 2009г. – 37 кандидатов)

Особая проблема- профилактика возвратов детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  из замещающих семей. 

В 2010 году были возвращены из замещающих семей – 9 несовершеннолетних:, в 2009 - 8, в 2008г - 12.

Защита прав и законных интересов несовершеннолетних детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, реализуется через предоставление: 

  -   бесплатного проезда к месту учёбы, 

  - подготовку пакета документов для включения в Список детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих жилья. 

  - летнего отдыха, трудоустройства в летний период,   

  - систематической работы с УСПН, налоговой инспекцией, 

   -публикации в СМИ информации о детях, оставшихся без попечения родителей через информационные сообщения о замещающих семьях в газете «Саянские ведомости», сюжеты на городском телевидении;

  - взыскания алиментного содержания с родителей. 

Особое внимание в 2010 году отдел опеки уделял контролю над соблюдением действующего законодательства в сфере ведения муниципального банка данных детей, оставшихся без попечения родителей.  

На конец 2010 года в Региональном банке данных детей, оставшихся без попечения родителей, состоит 32 ребёнка. 

В течение года отделом опеки и попечительства информация предоставлялась  без нарушения сроков подачи.

В соответствии с действующим законодательством, пристальное  внимание уделяется ранней профилактике детского неблагополучия.

Городской банк данных семей, находящихся в социально -  опасном положении, составлял на 01.01.2010 г. – 51 семью/ 91 ребёнок; (в сравнении: 2008 г -  71 семья, в которых воспитывалось 121 ребёнок; в 2007г банк составлял 125 семей/ 177 детей).

На 01.01.2011г  в городском банке данных всего состоит 70 семей/91родителей/84 детей, из которых детские сады – 11семей/17 родителей/12 детей, неорганизованные – 23 семьи/36 родителей/30 детей.

В группе риска состоит – 29 семей/42 родителей/39 детей.

Наметилась  тенденция к увеличению неблагополучных семей, состоящих в городском банке данных, что является результатом совместной работы образовательных учреждений и субъектов профилактики г. Саяногорска.

Общая численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории муниципального образования г. Саяногорск снизилась:
в 2007г – 321 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
в 2008 году-  304 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
в 2009 году-  273 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
В 2010 году – 264 ребёнка, оставшихся без попечения родителей.

8.14. Инфраструктура   ОУ.

В национальной образовательной инициативе «Наша новая школа»  главной целью реализации образовательной политики определён инновационный, социально ориентированный тип развития системы образования. Школьная действительность требует иной школьной инфраструктуры.  Не только внешний облик школ должен измениться, сама школа должна стать центром творчества и информации, насыщенной интеллектуальной и спортивной жизнью. Можно с уверенностью сказать,  что старт  в этом главном направлении в нашем городе  состоялся. Прогимназии Эврика п.Черемушки, перед  которой сегодня стоит новая задача -  наполнение содержания учебно - воспитательной, развивающей, творческой деятельности  в новой «умной школе».

2010 год в сравнении с прошедшими 2008 и 2009гг. отмечен позитивно в плане возможности муниципального бюджета на улучшение материальной базы школ, всего выделено   26 млн. 544 тыс.р. (в то время как в 2009г. – 7 млн.445 тыс.р.,  2008г – 8 млн.377тыс.р.)

Школьная инфраструктура большинства наших учреждений не вполне отвечает современным требованиям. Облик школ, как по форме, так и по содержанию, должен значительно измениться. Для осуществления данного направления в городе приняты муниципальные целевые программы, благодаря которым, в общеобразовательных учреждениях пополнилась материально техническая база, проводится капитальный ремонт учреждений и благоустройство территорий, приобретаются новое оборудование, соответствующее современным стандартам. В 2010г.  по шести МЦП было  освоено  26777,8 тыс.р., Кроме того, на обеспечение безопасности  ОУ  израсходовано  2089тыс.р.

На территориях детских садов № 16, 22 смонтированы прогулочные веранды, а на участках для прогулок в д/с № 22 появились новые малые и спортивные формы, отвечающие программам развития детей дошкольного возраста.

В целях обеспечения безопасности во всех учреждениях установлены кнопки тревожной сигнализации, восстановлена целостность ограждения в д/с № 21, СКОУ № 8, МСШ, установлено ограждение в СОШ №3. Особое внимание уделяется обеспечению противопожарной безопасности общеобразовательных учреждений. В рамках реализации данной программы практически все образовательные учреждения оснащены противопожарной сигнализацией и системой оповещения о пожаре; доводчиками для самозакрывания дверей, дверями в электрощитовую, пожарными лестницами. 

Все медицинские кабинеты учреждений прошли процедуру лицензирования и имеют необходимое материально-техническое обеспечение, что является наилучшими показателями по Республике Хакасия.

9. КУЛЬТУРА

На территории муниципального образования город Саяногорск функционируют пять учреждений культурно–досуговой деятельности, в том числе два Дворца культуры: ДК «Визит» и ДК «Энергетик», учреждение культуры «Русь», Краеведческий музей, Централизованная библиотечная система, и четыре образовательных учреждения дополнительного образования детей: Саяногорская детская музыкальная школа, Детская художественная школа «Колорит», Майнская детская школа искусств «Акварель» и Черемушкинская детская школа искусств.

9.1. Предоставление библиотечных ресурсов и создание условий для получения информации

На территории МО г.Саяногорск МУК «Саяногорская централизованная библиотечная система» включает в себя пять библиотечных филиалов и два стационарных пункта выдачи литературы. Библиотеки ЦБС обслуживают самые различные группы пользователей – учащихся, молодежь, взрослых.

	Наименование
	план
	выполнение
	% вып.

	Пользователи, чел.
	20 800
	20 891
	100,4

	Книговыдача, ед.
	391 500
	398 281
	101,7

	Посещения, ед.
	161 300
	165 895
	102,8


Снижение плановых показателей на 2010 год произошло по причинам:

-изменение структуры филиалов (закрытие филиалов №5, №7, укрупнение Центральной детской библиотеки);

-уменьшение числа детей до 14 лет (на 01.01.2009г. – 10 060 чел., на 01.01.2010г. – 9 707 чел.).

Процент охвата библиотечным обслуживанием – 32,9, что соответствует рекомендуемым нормам.

Средняя читаемость по ЦБС – 19,1%, это выше показателя прошлого года на 0,3%.

Средняя посещаемость – 7,9, в 2009 году – 7,5 (+0,3%).

Книжный фонд ЦБС в отчетном году уменьшился на 8 095 экз., что повлекло за собой снижение книгообеспеченности на одного жителя – 3,6 (в 2009 - 3,7).

По стандарту ИФЛА обновляемость фондов должна составлять 5% от общего числа документов в фонде. В отчетном году по ЦБС она составила  - 0,94.

Количество новых поступлений на 1 000 жителей в отчетном году – 34,1 экз. (в 2009 – 51,9), меньше на 17,1 экз. 

Показатель обращаемости составляет – 1,74% , в прошлом году – 1,84 (по стандарту ИФЛА – 5%.).

9.2. Предоставление и создание условий для приобщения граждан 

к историко-культурным ценностям

Необходимость создания условий для полноценного доступа к культурному наследию, хранящемуся в фондах муниципального краеведческого музея, составляет основу дальнейшего развития музейного дела.

На территории МО г.Саяногорск действует один муниципальный краеведческий музей. В музее работают три зала – Зал Боевой Славы, Зал Древности и выставочный зал, в которых в 2010 году было представлено вниманию жителей 9 выставок с произведениями живописи, графики, декоративно-прикладного искусства местных мастеров и из фондов других музеев, и 7 мини-выставок. 

Услуги краеведческого музея представлены для всех социальных слоев населения города. Проведено 720 тематических экскурсий (2009г. – 630). Заинтересованность населения города к историко-культурным ценностям объясняется оформлением выставки «История земли саяногорской в музейных коллекциях», посвященной 35-летию со дня образования города Саяногорска и 10-летию создания краеведческого музея. Всего охвачено музейной деятельностью 12200 человек, из них на платной основе 4841 человек.

Основная деятельность музея заключается в сохранении исторического и культурного наследия города. Фонд музея насчитывает более 25 тысяч единиц основного и вспомогательного хранения. За 2010 год основной фонд музея пополнился на 372 экспоната и составил 15747 экземпляров (2009г. – 15375 экз.), вспомогательный – на 1230 и составил 9582 экземпляра (2009г. – 8352 экз.). В течение года на выставках было экспонировано 985 музейных предметов.

На протяжении нескольких лет в музее проходят тематические «музейные уроки», «Уроки мужества», на которые приглашаются ветераны ВОВ, почетные люди города, школьники и студенты; театрализованные экскурсии и мини-спектакли по легендам хакасского эпоса, демонстрация передвижных мини-выставок к юбилейным датам. 

Одной из популярных форм работы стал Краеведческий марафон, посвященный знаменательным датам Хакасии, России, города, совместный творческий проект библиотеки и музея, в котором с большим интересом принимают участие школьники. 

9.3. Дополнительное образование детей в школах дополнительного образования детей

Художественное образование является неотъемлемой частью общекультурного творческого воспитания в системе учреждений дополнительного образования детей. В образовательных учреждениях дополнительного образования детей подведомственных Саяногорскому городскому отделу культуры в 2010-11 учебном году обучается 1357 учащихся (2009-2010г. – 1365), контингент учащихся незначительно уменьшился за счет сокращенного набора в 1 класс по причине изменения учебного плана и оптимизации бюджетных средств на расходы по школам дополнительного образования детей.

Перемены, происходящие в жизни общества, отражаются на системе художественного образования, на стиле работы в новых условиях, образовательной среде, способствующей созданию наиболее благоприятных условий для развития каждого ребенка. Сегодня у родителей и учеников 172 человека (2009г. - 134 человека) востребовано раннее эстетическое образование (для поступающих в школу в возрасте 3-5 лет), которое школы дополнительного образования оказывают по лицензии на предоставление данной образовательной услуги.

Одним из важных факторов качества современного образования является самообразование педагогов школ дополнительного образования детей. Постоянный творческий поиск, регулярное участие в мастер-классах педагогов-музыкантов мирового уровня в рамках традиционной творческой школы «Лето в Солнечной Хакасии», «Осень в Саянах», республиканских семинаров, подтверждается высокими результатами выступлений учащихся в конкурсах разного уровня.

В 2010 году следует отметить положительную динамику участия школ дополнительного образования в фестивалях и конкурсах исполнительского мастерства международного уровня:

- вокальная группа «Юность» (преп. Демшина М.В., концертмейстер Макарова Ю.А.) Лауреат III степени Международного конкурса-фестиваля молодежного творчества «Лето в Обзоре» (Болгария) (МОУДОД Черемушкинская детская школа искусств);

- участие ученицы МОУДОД Черемушкиской детской школы искусств Паршуткиной В., преп. Торопова И.В., в Международном молодежном музыкальном фестивале-конкурсе «Надежда-таланты-мастера» (Болгария);

- Дипломом за выразительное композиционное решение в номинации «Изобразительное искусство» IX Международных Дельфийских игр России (г. Москва) награждена ученица МОУДОД Детской художественной школы «Колорит» А. Тевс, преп. Н.М. Шуплецова;

- Дипломом «Лучший инструментальный коллектив» XXX Международного фестиваля джазовой музыки «Джаз над Енисеем-2010» (г. Красноярск) награждены преподаватели А. Копылов и А. Родионов (МОУДОД «Саяногорская детская музыкальная школа»);

- II место на Международном детском и юношеском конкурсе-фестивале «Сибирь зажигает звезды» (г. Красноярск) заняла Онучак А., преп. Юринская З.К. (МОУДОД «Саяногорская детская музыкальная школа»).

По итогам участия в 2010 году 69 учащихся и 16 творческих коллективов системы дополнительного образования города стали призерами конкурсов, дипломантами фестивалей.

В номинации «За высокие достижения в области культуры и искусства» лучшие 10 учащихся школ дополнительного образования, а также их наставники награждены ежегодной Премией Главы МО г.Саяногорск. 

Высокую оценку исполнительского мастерства на республиканском уровне получили следующие учащиеся школ дополнительного образования города Саяногорска:

- Премией Председателя Правительства РХ учащейся и работающей молодежи «За успехи в области культуры и искусства» награждена Онучак А., преп. Юринская З.К. (МОУДОД «Саяногорская детская музыкальная школа»), 

- Лауреатом II премии и Серебряной звездой Хакасского республикаснкого общественного Фонда поддержки одаренных детей в номинации «Премия им. В.А. Тодыкова в области изобразительного и прикладного творчества» награждена Худякова Т., преп. Косовская Т.А. (МОУДОД Майнская детская школа искусств «Акварель»).

В 2010 году, в целях развития творческого и профессионального потенциала, повышения социального престижа профессии учителя в городе была разработана и успешно реализована комплексная муниципальная целевая программа «Год учителя в г. Саяногорске» на 2010г. 

В ноябре 2010 года за высокие достижения в педагогической деятельности Премией Главы муниципального образования город Саяногорск работающей молодежи в номинации «За профессиональные успехи в области культуры и искусства» награждены: 

- Копылов А.П., преподаватель МОУДОД «Саяногорская детская музыкальная школа»;

- Бытотова Е.В., преподаватель МОУДОД Детская художественная школа «Колорит».

9.4. Предоставление культурного досуга и развитие творческих способностей населения

МО г.Саяногорск с населением в 63,5 тыс. жителей имеет достаточную сеть учреждений искусства - Дворцы культуры «Визит» (в его состав входят Отдел развития любительских объединений и клубов по интересам, далее ОРЛОКИ (г. Саяногорск) и Сектор культуры и досуга (пгт Майна) и ДК «Энергетик» (пгт Черемушки), которые имеют 3 зрительных зала с общим числом посадочных мест 1200 единиц.

В отчетном году, в связи с необходимостью оптимизации бюджетных средств и сети бюджетных учреждений МО г.Саяногорск, учреждение культуры «Русь» было ликвидировано.

Для удовлетворения потребностей самых широких слоев населения в самообразовании и творческой самореализации на базе учреждений культуры МО г.Саяногорск в 2010 году действует 95 культурно-досуговых формирований (в 2009 г.- 98 культурно-досуговых формирований), в которых занимается 2481 участник (в 2009 г. - 2652 чел.), из них детских – 45 (в 2009 г. – 49), участвовало детского населения – 1163 чел. (в 2009 г. - 1484 чел.).

На базе учреждений культуры МО г.Саяногорск на протяжении ряда лет стабильно занимаются самодеятельные коллективы, отвечающие интересам разновозрастной категории жителей города. 13 самодеятельных коллективов имеют звания «образцовый» и «народный». Семь детских коллективов имеют звание «Образцовый» - детская вокальная студия «Тоника», детский коллектив бального танца «Фламинго», детский коллектив эстрадного танца «Апельсин» (МУ ДК «Визит»), детский ансамбль эстрадного танца «Ритм», детская студия эстрадного пения «Созвучие», детская художественная студия, детская театральная студия «Родничок» (МУ ДК «Энергетик»), и шесть – звание «Народный»: коллектив русской песни «Весна», театр миниатюр, коллектив эстрадного танца «ТанцПАрад», студия эстрадного вокала «Прима», хор русской песни, хор ветеранов (МУ ДК «Визит»).

Детская театральная студия «Родничок» МУ ДК «Энергетик» в 2010 году подтвердила звание образцового коллектива.

В 2010 году произошло уменьшение количества клубных формирований на 3 единицы, на 6,8 % уменьшилось число участников клубных формирований, уменьшилось число детских клубных формирований на 4 единицы, число участников детских формирований уменьшилось на 7,8 %. Одной из главных причин уменьшения стала ликвидация МУК «Русь», потому что в МУ ДК «Визит» и «Энергетик» количество самодеятельных коллективов осталось прежним.

В настоящее время большое внимание уделяется созданию на базе учреждений культуры досугового типа клубов по интересам, в которых собираются единомышленники, люди одной профессии (работники системы образования). Например, на базе ОРЛОКИ МУ ДК «Визит» в 2010 году открылось семь новых клубов по интересам разной направленности, объединивших 73 человека.

Несмотря на изменения интересов населения города и поселков, учреждения культуры проводят большую работу по сохранению и развитию жанров и направлений искусства. Так, в 2010 году на базе МУ ДК «Визит» начал действовать духовой оркестр, состав участников которого составляет 16 человек. Репертуар оркестра небольшой, но оркестр уже принял участие в народных гуляниях, посвященных 65-годовщине Победы и во время празднования 35-летия со дня образования города Саяногорска.

За 2010 год учреждениями культуры проведено 1461 культурно-досуговое мероприятие (2009г. - 1426 мероприятий), которые посетило 454 038 зрителей (в 2009 г. – 437 980 человек).

Учреждениями культуры города в отчетном году на платной основе проведено 281 мероприятие (в 2009 г. – 471) с охватом 58 125 человек (в 2009 г. – 51 748 чел.).

Удельный вес населения, участвующего в городских культурно-досуговых мероприятиях, в 2010 году составил 95,4% (в 2009 г. – 85,7%), что свидетельствует об активном участии населения в культурной жизни города Саяногорска.

Культурный продукт Дворцов культуры Саяногорска высокого качества, разрабатывается с использованием современных форм проведения мероприятий, поэтому пользуется большой популярностью у зрителя независимо от возраста.

Творческие коллективы учреждений культуры занимаются организацией и проведением городских, крупномасштабных, традиционно-календарных мероприятий и праздников для жителей города разных возрастных категорий.

Наиболее масштабные мероприятия 2010 года:

- Межрегиональный фестиваль авторской песни «Саяны-2010», 

- в августе летний фестиваль-слет авторской песни «Полянка»; 

- циклы праздничных мероприятий, посвященные Дню защитника Отечества и Международному женскому дню 8 Марта; 

- традиционные народные гуляния, посвященные Празднику Труда, 

- цикл мероприятий в рамках празднования 65-й годовщины Великой Победы; 

- народные гуляния, посвященные Дню независимости России (12 июня); 

 -цикл мероприятий в рамках Дней тюркской письменности и культуры; 

- цикл юбилейных мероприятий, посвященных 35-летию со дня образования города Саяногорска, 

 -цикл Новогодних мероприятий.

9.5. Участие в реализации муниципальных целевых  программ

Саяногорским городским отделом культуры в 2010 году разработаны и утверждены Администрацией города Саяногорска долгосрочные муниципальные целевые программы, которые направлены на решение системных проблем программно-целевым методом в области культурного развития муниципального образования город Саяногорск.  

Расшифровка выделенных средств по муниципальным целевым программам 

по МО г.Саяногорск в сфере культуры и их исполнение

	№ п/п
	Наименование МЦП
	Утверждено ассигнований по программам 

на 2010г.
	Фактическое  выполнение
	% выполнения к годовому ассигнованию

	1
	МЦП «Капитальный ремонт учреждений культуры и дополнительного образования на 2010-2012гг.»
	5221,6
	5220,5
	99,9

	2
	МЦП «Обеспечение муниципальных учреждений культуры, искусства и учреждений дополнительного образования детей техническим средствами, оборудованием  и муз.инструментами в МО г.Саяногорск на 2010-2012г."
	1341
	1341
	100,0

	3
	МЦП «Пожарно-охранная безопасность в муниципальных учреждений культуры и дополнительного образования в МО г.Саяногорск на 2010-2012 гг.»
	3308,5
	3302,5
	99,8

	4
	МЦП «Финансовая поддержка в сфере культуры муниципального образования г. Саяногорск на 2010-2012год»
	6040,5
	6010,9
	99,5

	5
	МЦП «Организация отдыха, занятости и оздоровления детей»
	60
	60
	100,0

	6
	МЦП «Год учителя в г.Саяногорске на 2010г.»
	200
	199,8
	99,9

	
	Всего
	16171,6
	16134,7
	99,8


9.6. Развитие материально-технической базы учреждений культуры
Одной их важных задач управления культуры города является не только создание условий для организации досуга населения, но и улучшение материально-технической базы учреждений культуры, обновление творческо-производственного инвентаря, необходимого для реализации социокультурных решений.

Материально-техническая база является неотъемлемой и наиболее затратной составляющей частью всей сферы культуры, включающей в себя комплекс технических, хозяйственных, экономических и имущественных вопросов. 

В МО г.Саяногорск разработана и реализуется муниципальная целевая программа «Обеспечение муниципальных учреждений культуры, искусства и учреждений дополнительного образования детей техническими средствами, оборудованием и музыкальными инструментами на 2009-2011 годы». В 2010 году по данной программе израсходовано 1241,0 тыс.руб. (в 2009 г. - 1270,7 тыс.руб.). Кроме средств МЦП, на приобретение предметов длительного пользования за счет бюджетных средств израсходовано 272,7 тыс. руб., за счет внебюджетных средств – 158,1 тыс. руб. Приобретено: светозвуковое оборудование (усилители), творческо-производственный инвентарь, пошив сценических костюмов, предметы длительного пользования. 

В МУ «Краеведческий музей» на укрепление материально-технической базы направлено 130,9 тыс.руб. из них:

- по программе «Обеспечение муниципальных учреждений культуры, искусства и учреждений дополнительного образования детей техническими средствами, оборудованием и музыкальными инструментами на 2009-2011 годы» израсходовано 100,0 тыс.руб. (приобретены мультимедийное оборудование, 2 компьютера в сборе);

- за счет средств бюджета МО г.Саяногорск и внебюджетных средств - 30,9 тыс.руб. 

В МУК ЦБС на укрепление материально-технической базы направлено 287,6 тыс.руб., в том числе на библиотечный фонд - 179,7 тыс.руб. 

Учреждения по внешкольной работе с детьми на укрепление материально-технической базы направлено 1055,0 тыс.руб., приобретены: музыкальные инструменты, оргтехника, мебель, бытовая техника и прочие предметы.

По муниципальной целевой программе «Капитальный ремонт учреждений культуры и дополнительного образования детей МО г.Саяногорск на 2010-2012 годы» в 2010 году в учреждениях культуры произведены ремонтные работы на 2230,9 тыс.руб. (из них: ремонт ливневой и бытовой канализации, ремонт узла управления, ремонт фундамента и отмостки здания, ремонт системы отопления и водоснабжения, монтаж магистрального трубопровода ХВС, ПСД обследования здания.

По муниципальной целевой программе «Пожарно-охранная безопасность в учреждениях культуры и дополнительного образования МО г.Саяногорск на 2010-2012 годы» в 2010 году в учреждениях культуры проведено мероприятий на сумму – 2730,5 тыс. руб. (в т.ч. обработка металлоконструкций сцены, ремонт системы водяного пожаротушения здания, ревизия пожарной автоматики, пожарного гидранта, огнезащитная обработка деревянной отделки зрительного зала, фойе и выставочного зала, эксплуатационное испытание наружной пожарной лестницы, профилактические испытания электрооборудования и электропроводки, приобретение пожарных рукавов, установка противопожарных дверей, знаков эвакуации, пожарных кранов и др.).

9.7. О ходе реализации Федерального Закона № 83-ФЗ

Постановлением Администрации города Саяногорска от 08.12.2010 года «О реализации Федерального закона от 08.05.2010 г. №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» утвержден Перечень муниципальных автономных, казенных и бюджетных учреждений МО г.Саяногорск, подлежащих созданию путем изменения типа существующих муниципальных учреждений. Согласно Перечню, Саяногорский городской отдел культуры по типу учреждения – казенное, МУ ДК «Визит», МУ ДК «Энергетик» - автономное, остальные учреждения - бюджетное. Согласно Плану поэтапного перевода подведомственных муниципальных учреждений из существующего типа в тип, указанный в Постановлении, завершение процедуры перевода – 01.07.2011 г. 

9.8. Переход на отраслевую систему оплаты труда

Постановлением Администрации города Саяногорска от 29.12.2010 года №2033 «О введении новой системы оплаты труда в муниципальных учреждениях культуры и искусства, муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования детей, подведомственных Саяногорскому городскому отделу культуры» введена с 01.01.2011 года новая система оплаты труда в подведомственных Саяногорскому отделу культуры учреждениях. Утверждены Примерные положения об оплате труда работников муниципальных учреждений, на финансовое обеспечение перехода на НСОТ в бюджете МО г.Саяногорск заложены необходимые средства на ФОТ в размере 13,7 млн. рублей.

9.9. Основные направления работы на 2011 год:

· социализация культуры, приближение ее к реальным потребностям, вовлечение в сферу культуры максимального числа людей;

· повышение качества предоставляемых населению услуг в области культуры;

· поддержка творческих и социокультурных инициатив населения;

· совершенствование нормативно-правовой базы сферы культуры МО г.Саяногорск; 

· охрана и сохранение в надлежащем виде памятников местного (муниципального) значения на территории МО г.Саяногорск;

· формирование эффективной кадровой политики; 

· совершенствование системы повышения квалификации управленческих кадров и специалистов сферы культуры; 

· мониторинг внедрения перехода на отраслевую систему оплаты труда;

· реализация постановления Администрации г.Саяногорска от 08.12.2010 г. о переводе муниципальных учреждений культуры по типу – казенное, МУ ДК «Визит», МУ ДК «Энергетик» - автономное, остальные – бюджетное;

· поиски наиболее комфортных для сферы культуры организационно-правовых форм; обновление содержания деятельности учреждений культуры;

· эффективное использование и жесткий режим экономии бюджетных средств; осуществление муниципального заказа на основе Федерального Закона №94-ФЗ

· укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры и искусства; 

· модернизация охранной и пожарной сигнализации в учреждениях культуры;

· проведение мониторинга потребления энергоресурсов подведомственными учреждениями культуры;

· соблюдение законодательства об обеспечении безопасности граждан в местах их массового пребывания;

· внедрение в практику работы новых информационных технологий;

· создание коллегиального органа по развитию культуры при Главе муниципального образования город Саяногорск как постоянно действующего совещательного органа;

· создание Попечительских советов в учреждениях культуры и дополнительного образования;

· координация деятельности Саяногорского городского отдела культуры с другими подразделениями социальной сферы города, органами культуры городов и районов Республики Хакасия;

· проведение мониторинга деятельности учреждений культуры по реализации ФЗ от 24.06.1999 г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и Закона РХ от 08.07.2005 г. №50 «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Хакасия»;

· участие в реализации Республиканских целевых программ (на условиях софинансирования).

· реализация мероприятий в рамках празднования 20-летия со дня образования Республики Хакасия;

· реализация городских культурно-просветительских мероприятий, посвященных 45-летию литературного объединения «Стрежень»;

· реализация мероприятий по Посланию Президента РФ Д.А.Медведева Федеральному Собранию РФ.

10. МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА

10.1. Реализация государственной молодежной политики в МО г. Саяногорск

Реализацией государственной молодежной политики в МО г.Саяногорск занимается Комитет по делам молодежи, физической культуре и спорту Администрации города Саяногорска.

Направления работы с молодежью:

· Гражданско-патриотическое воспитание;

· Развитие художественного творчества, организация культурных форм досуга, развитие интеллектуального потенциала молодежи и подростков;

· Пропаганда здорового образа жизни, профилактика правонарушений, наркомании и социально-вредных явлений в молодежной среде;

· Поддержка талантливой молодежи;

· Развитие волонтерского движения и работа с молодежными объединениями

Ежегодно для молодежи города Саяногорска проводятся традиционные городские мероприятия, направленные на развитие художественного творчества, организации культурных форм досуга, развитие интеллектуального потенциала молодежи и подростков: городской фестиваль для старшеклассников «Январские рандеву»; студенческий фестиваль «Весенняя капель»; городской конкурс команд КВН, городские мероприятия, посвященные Дню защиты детей и Дню молодежи. Открытый фестиваль молодежных культур «Manifest» в 2010 году приобрел статус республиканского мероприятия.  Впервые проведен конкурс сборных команд КВН учащейся и работающей молодежи «Между двух огней».

Ведется масштабная работа по патриотическому воспитанию молодежи:  традиционный городской фестиваль военно-патриотической песни «Полигон», городские соревнования по военно-прикладным видам спорта среди средних специальных и высших учебных заведений «Ратное дело». Молодежные делегации МО принимают активное участие в республиканских мероприятиях: республиканском туристско-патриотическом слете «Гора выживания», Спартакиаде допризывной молодежи РХ, слете военно-патриотических объединений РХ. Стал традиционным республиканский автопробег, посвященный Дню Победы, где активное участие принимает клуб «Десантник» Саяногорского ДЮСТШ РОСТО (ДОСААФ).

В городе стремительно развивается волонтерское движение. Ежегодно саяногорские школьники и студенты принимают участие в различных добровольческих акциях, республиканских мероприятиях данного направления. 

В Саяногорске разработана и реализуется муниципальная целевая Программа «Развитие и поддержка талантливой молодежи и подростков муниципального образования город Саяногорск на 2009-2011 годы». В рамках которой, в 2010 году 67 лауреатов премии талантливой молодежи и подростков, а также их наставников награждены премиями. По итогам 2010 года 2 молодых людей стали лауреатами премии Председателя Правительства Республики Хакасия, 3 – победителями конкурса «Гордость Хакасии». В рамках приоритетного направления «Поддержка талантливой молодежи» 9 студентов и школьников награждены премиями Главы МО г.Саяногорск учащейся молодежи. Впервые, в ноябре 2010 года 11 молодых людей получили премии Главы МО г.Саяногорск работающей молодежи. В 2010 году разработана и утверждена ведомственная муниципальная целевая программа «Молодежь муниципального образования город Саяногорск на 2011-2013 годы».

11. ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
По итогам 2010 года, согласно календарю спортивно-массовых мероприятий, в МО проведено 92 городских спортивно-массовых мероприятия, в которых приняли участие более 13000 саяногорцев. Спортсмены МО 49 раз выезжали на соревнования республиканского и 33 раза федерального масштабов. Систематическими занятиями  физической культурой и спортом в МО занимаются более 13 500 саяногорцев.  

Анализ основных показателей развития физической культуры и спорта в МО г.Саяногорск в сравнении с прошлым годом показывает, что в МО возросло количество проведенных городских спортивно-массовых мероприятий, увеличилось число выездов саяногорских спортсменов на соревнования республиканского и федерального масштабов, что положительно сказалось на спортивных результатах саяногорских спортсменов. Основная причина - увеличение бюджетных средств на 100 % на финансирование спортивных мероприятий в МО по сравнению с 2009 годом.

В МО в 2010 году появились новые спортивные объекты - мини-футбольное поле с искусственным покрытием и городок экстремальных видов спорта в поселке  Черемушки. Перепрофилированы два помещения в специализированные залы вольной борьбы и дзюдо (базовые виды спорта МО). Приобретены татами и борцовский ковер.

Возросло количество участников массовых спортивных мероприятий, гораздо больше внимания стали уделять в МО развитию физической культуры и спорта на предприятиях, чему также способствовали преодоление финансового кризиса на предприятиях МО и последствий катастрофы на СШГЭС.

Все вышеназванные факты привели к тому, что по сравнению с 2009 годом число саяногорцев, систематически занимающихся физической культурой и спортом увеличилось на 3,5% и составляет сейчас более 20% от общего количества населения МО г.Саяногорск (подобная средняя цифра по Российской Федерации составляет 17%).

12. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

12.1. Сеть медицинских учреждений

В МО г.Саяногорск городское здравоохранение представлено 6-ю лечебно-профилактическими учреждениями, в т.ч. амбулаторно-поликлинического профиля на 2210 посещений в смену и стационарного профиля на 377 круглосуточных коек, станция скорой медицинской помощи, рассчитанной на 364 обращения на 10 000 населения и МУ «Автохозяйство здравоохранения г.Саяногорска» с автопарком на 32 единицы.

Сведения по медицинским учреждениям МО г.Саяногорск 

	№ п/п
	Наименование  лечебного учреждения

Юридический адрес
	Количество посещений в смену

коек при АПУ/ на дому
	Количество коек

круглосуточные/ дневные при стационаре
	Количество медицинских работников

врачей/ средних/ младших

	1
	МЛПУ Саяногорская городская больница № 1 РХ, г.Саяногорск, пгт. Майна, ул.Гагарина85
	430

20/0
	80/13
	23 / 74 / 52

	2
	МЛПУ Саяногорская городская больница № 2

РХ, г.Саяногорск, ул.Шушенская, 2а
	600

20/10
	297/62
	100 / 276 /192

	3
	МЛПУ Саяногорская городская поликлиника пгт.Черемушки

РХ, г.Саяногорск, пгт.Черемушки, 48
	500

20/2
	-
	23 /43/ 19

	4
	МЛПУ Саяногорская городская детская поликлиника им.Л.Д.Ганичевой

РХ, г.Саяногорск, Центральный мкр., 7
	480

4/3
	-
	28 /108/ 20

	5
	МЛПУ Саяногорская городская стоматологическая поликлиника 

РХ, г.Саяногорск, Ленинградский мкр.,26а
	200

-
	-
	18 /27 /5

	6
	МЛПУ  Саяногорская городская станция скорой медицинской помощи

РХ, г.Саяногорск, Енисейский мкр., 30
	364,0 обращения на 1000 населения
	-
	18 /49 /0

	
	Итого
	2210

64/15
	377/75
	210 /578 /288


12.2. Кадровое обеспечение

В Саяногорском городском управлении здравоохранения на 01.01.2011 года работающих составило 1369 чел., что  на 12 чел. меньше прошлого года. Медицинский персонал на начало года составил: 

- количество врачей уменьшилось на 8 человек и составило 226, 

- количество среднего медицинского персонала  осталось  на уровне  прошлого года и составило 585 чел. 

Процент укомплектованности в 2010 году составляет: врачи – 62,8%, средний медицинский персонал – 76,2%. В 2009 году процент укомплектованности составлял: врачи -  65,1%, средний медицинский персонал – 79,7%. Процент укомплектованности по врачам снизился за счет уменьшения количества физических лиц (уход на пенсию, увольнения). 

Работа по привлечению медицинских кадров ведется следующая: ежегодно делается заявка в МЗ РХ на требуемое количество врачей, составляются договора с врачами-интернами на дальнейшую работу в ЛПУ (в 2010 году проходили интернатуру 2 врача), постоянно есть заявка в центре занятости на свободные врачебные должности. Проводится большая работа по использованию выделенных целевых мест для поступления  в медицинские ВУЗы. В 2010 году выделено 3 места (лечебное дело), направлено 7 человек - поступило 2 абитуриента.

На сертификационных циклах было обучено в 2010 году, врачей 42 человека,  средних медицинских работников 69 человек.

В МЛПУ г.Саяногорска 11 врачей имеют почетное звание «Заслуженный врач РХ», 6 врачей награждены значком «Отличник здравоохранения», 1 врач имеет звание «Кандидата медицинских наук», Почетной грамотой Правительства РХ награждено 16 медработников, 9 медработников награждены Почетной грамотой Минздрава РФ.

 Укомплектованность  врачами, средними медицинскими работниками в МО г.Саяногорск 

 по физическим  лицам к штатным должностям

	Наименование показателя
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Укомплектованность врачами
	64,3
	61,5
	62,7
	63,9
	61,1
	60,8
	62,1
	61,4
	61,8
	65,1
	62,8

	Укомплектованность средними мед. работниками
	85,1
	84,6
	78,7
	83,2
	82,9
	88,9
	89,7
	86,9
	87,7
	79,7
	76,2


12.3. Общественное здоровье населения
Рождаемость

В 2010 году в органах ЗАГС  г. Саяногорска зарегистрировано  837 детей родившихся  живыми, что составило 13,2 на 1000 нас. По сравнению с 2009 года показатель рождаемости  снизился  на 1,5 %, (в 2009г – 13,4 на 1000 нас.). В сравнении с 1999 года рождаемость выросла на 78,3%.Показатель рождаемости по РХ в 2009 году – 15,0 на 1000 нас., что выше показателя по г.Саяногорску на 12,0%.

Показатели рождаемости в МО г.Саяногорск в сравнении с РХ (на 1000 населения)

	Наименование показателя
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Рождаемость в МО г.Саяногорск
	7,4
	8,4
	8,8
	8,6
	9,7
	12,1
	10,5
	10,7
	12,4
	12,7
	13,4
	13,2

	Рождаемость в РХ
	9,2
	9,6
	9,6
	10,6
	11,8
	12,0
	11,4
	12,1
	13,8
	14,8
	15,0
	-
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Смертность

По данным ЗАГС в 2010 году умерло 762 человека,  что составило 12,0 на 1000 нас., в сравнении с 2009 г. данный показатель снизился на 6,9% (в 2009 году – 12,9 на 1000 нас.). За 10 лет смертность в МО г.Саяногорск выросла на 41,2%. или с 8,5 до 12,0 на 1000 населения в 2010 году.

В сравнении с республиканскими показателями смертности, смертность населения в МО г.Саяногорск на 11,1% ниже, чем по РХ (в 2009 году показатель смертности по РХ 13,5 на 1000 населения).

Показатель смертности в МО г.Саяногорск за 10 лет с 2000 по 2010 год увеличился в 1,4 раза, но остается ниже среднестатистического по РХ.  

Показатели смертности в МО г.Саяногорск  в сравнении с РХ (на 1000 населения)

	Наименование

показателя
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Смертность в МО г.Саяногорск
	9,1
	8,5
	9,4
	9,9
	10,6
	11,4
	11,7
	12,1
	11,3
	11,8
	12,9
	12,0

	Смертность в РХ
	14,2
	13,8
	14,8
	16,0
	17,8
	16,1
	17,3
	14,8
	13,6
	13,8
	13,5
	-


Структура причин смертности населения МО г.Саяногорск представлена следующим образом:

1 место - болезни системы кровообращения – 392 случаев – 51,4 % (в 2009 году – 397 случаев (48,6%), РХ в 2009 году  – 50,2%).

2 место - новообразования  - 139 случаев -18,2% (в 2009 году – 141 (17,3%), по РХ – в 2009 году 14,6%).

3 место - травмы и отравления или внешние причины – 73 случаев или 9,6% (в 2009– 136 (16,4%), по РХ в 2009 году – 15,0%).

4 место занимают болезни органов дыхания – 41 случаев или 5,4% (в 2009 году составляли – 49 случаев (6,0%), по РХ  в 2009 году – 5,1%).

В 2010 году не изменилась структура основных причин смертности населения МО г.Саяногорск.

Естественное движение населения

В 2010 году естественный прирост населения составил 75 человек (+1,2), что выше  уровня 2009 года в 2,4 раза, в 2009 году естественный прирост составлял +0,5. По РХ в 2009 году естественный прирост  населения составил  +1,5, что на 20% выше уровня показателя г. Саяногорска

Естественное движение населения в МО г.Саяногорск  в сравнении с РХ (чел.)

	Наименование показателя
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Естественное движение в МО г.Саяногорск
	-0,1
	-0,5
	-1,1
	-0,2
	+0,7
	-0,9
	-1,4
	+1,1
	+0,9
	+0,5
	+1,2

	 Естественное движение в РХ
	-4,2
	-5,2
	-5,4
	-6,0
	-4,1
	-5,9
	-2,7
	+0,2
	1,0
	1,5
	-


Естественная убыль населения в г.Саяногорске регистрируется с 1996 года по 2003 год, в 2004 году зарегистрирован прирост населения +0,7, и в последние 3 года (2008-2010 годы) отмечается превалирование числа родившихся над числом умерших.

Младенческая смертность

В 2010 году умерло 7 детей в возрасте  от 0-1 года, что составило 8,36 на 1000 детей родившихся живыми, данный показатель выше уровня 2009 года на 17,7% (в 2009 году показатель младенческой смертности составил 7,1 на  1000 дет.род.жив.). По РХ показатель младенческой смертности в 2009 году - 8,2  на 1000 дет.род.жив, что ниже показателя младенческой смертности по г.Саяногорску на 1,95%.

В структуре младенческой смертности 4 случая ранней неонатальной смертности – 4,8 на 1000 дет.род.жив., что выше уровня 2009 года на 37,1% (в 2009 году 3,5 на 1000 дет.род.жив.).

Причины:

3 случая – врожденная патология легких, сердца, дисплазия спинного мозга (42,8%);

1 случай –  сидром внезапной смерти  (14,3%);

1 случай – острое  респираторное вирусное  заболевание  (14,3%);

1 случай – перинатальное поражение ЦНС (14,3%);

1 случай – асфиксия новорожденного, тяжелая мекониальная аспирация (14,3%).

Показатели младенческой смертности в МО г.Саяногорск  в сравнении с РХ и РФ

	Наименование

показателя
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Российская Федерация
	16,9
	15,3
	14,6
	13,3
	12,4
	11,6
	11,0
	10,2
	9,3
	8,5
	8,2
	

	Республика Хакасия
	21,7
	23,8
	20,6
	20,9
	18,2
	15,6
	17,5
	15,6
	13,5
	11,5
	8,2
	

	МО г.Саяногорск
	17,2
	13,0
	16,6
	4,7
	13,9
	12,3
	12,2
	11,8
	6,3
	8,7
	7,1
	8,3
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За 10 лет (2000-2010 гг.) младенческая смертность уменьшилась в 2,1 раза, в 2002  году и в 2007 году был зарегистрирован рекордно низкий показатель младенческой смертности: 4,7 и 6,3 на 1000 дет.род.жив.

По итогам 2010 года показатель младенческой смертности в МО г.Саяногорск выше аналогичных показателей по РХ на 1,95%.

Материнская смертность

В 2010 году на территории МО г.Саяногорск не зарегистрирована.

12.4. Оценка состояния здоровья населения

Инвалидность

Число зарегистрированных инвалидов по МО г.Саяногорск в 2010 году уменьшилось на 0,3%  по сравнению с 2009 годом и составило 3549 чел. (в 2009 году – 3561 чел.). Детей инвалидов – 192 человек, что на 1,5 % (3 чел.) меньше, чем в 2009 году (в 2009 году - 195 чел.).

В 2010 году отмечается увеличение  первичной инвалидности среди взрослого населения на 9,36% по сравнению с 2009 годом (с 267 человек до 292 чел.). Показатель первичного выхода на инвалидность составил 57,5 на 10 тыс.взрослого населения, (в 2009 году - 42,0 на 10 тыс.взрослого населения).

Распределение первичной инвалидности по группам: I группу имеют 34 чел. (11,6%),     II группу –121 чел (41,4%)., III группу - 137 человек (47,0%). 

В структуре  первичной инвалидности:   

1 место – злокачественные новообразования 86 случаев (29,4%), в 2009 году - 34,1%;

2  место – болезни нервной системы – 65 случаев (22,3%), в 2009 году - 19,1%;

3 место – болезни системы кровообращения42 случая (14,4%), в 2009 году -17,6%;

4 место -  болезни  костно-мышечной  системы  - 21 случай (7,2%), в 2009 году – 9,0%. 

Первичный выход на инвалидность среди трудоспособного населения составил 38,4 на 10 тыс.трудоспособного населения (156 чел.), что на 25,0% больше показателя 2009 г. (в 2009 году - 30,7 на 10 тыс.трудоспособного населения). 

В 2010 году первично признаны инвалидами - 17 детей. Показатель детской инвалидности составил 151,0  на 10000 детского населения, что на 5,2% меньше показателя 2009 года (159,4 на 10000 дет.нас.). В 2010 году удельный вес детской инвалидности составляет 1,5%, что меньше уровня 2009 года на 6,3%.

Показатель детской инвалидности в МО г.Саяногорск по возрастам в 2010 году

	Наименование показателя
	Всего 

(от 0-17 лет)
	0-4 лет
	5-9 лет
	10-14 лет
	15 лет
	16-17 лет

	Всего детей–инвалидов 
	192
	33
	57
	64
	37
	1


Заболевания, приведшие к инвалидности у детей, распределились следующим образом:

1 место - болезни нервной системы – 59 случаев (30,7 %), в 2009 году - 30,6%;

2 место – психические расстройства – 45 случаев (23,4%), в 2009 году - 24,5%;

3 место – врожденные аномалии – 39 случаев (20,3%), в 2009 году -19,9%.

Таким образом, в 2010 году структура заболеваний, приведших к инвалидности у детей, не изменилась.

Заболеваемость населения

В 2010 году в МО г.Саяногорск зарегистрировано 88132 случаев заболеваний острыми и хроническими болезнями, что на 5,2% ниже уровня 2009 года (в 2009 году – 92955), из них с впервые установленным диагнозом - 49065 случаев (в 2009 году – 52225). 

Общая заболеваемость населения в 2010 году.

Общая заболеваемость населения в 2010 году уменьшилась на 5,1% и составила 138875,8 на 100 тыс. населения (в 2009 году - 146286,8).

Заболеваемость по МО г.Саяногорск на 13,7% ниже республиканского показателя (в РХ в 2009 году составила – 160899,5). 

Общая заболеваемость взрослого населения в 2010 году снизилась на 0,8% и составила 120757,5 на 100 000 населения (в 2009 году - 121702,3). В РХ в 2009 году составляла 149636,6 на 100 000 взрослого населения. В 2010 году заболеваемость по МО г.Саяногорск ниже республиканского значения на 19,3%.

Общая заболеваемость детского населения в возрасте 0-14 лет в 2010 году в сравнении с 2009 годом снизилась на 14,3% и составила 219164,7 на 100 тыс.детского населения (в 2009 году - 255864,8). По РХ в 2009 год у составляла 211984,0 на 100 тыс.детского населения. Заболеваемость детского населения в МО г.Саяногорск выше республиканского показателя на 3,4%. 

Общая подростковая заболеваемость в 2010 году снизилась на 21,3% и составила 172681,4 на 100 000 подросткового населения (в 2009 г – 219402,3). В 2009 году общая заболеваемость подростков в МО г.Саяногорск выше республиканского показателя на 2,4% (по РХ в 2009 году 168590,4 на 100 тыс.подросткового населения).

Первичная заболеваемость всего населения МО г.Саяногорск в 2010 году снизилась на 5,9%, и составила 77315,2 на 100 000 населения (в 2009 году - 82188,4). Показатель первичной заболеваемости всего населения в МО г.Саяногорск на 6,6% ниже аналогичного показателя по РХ (в 2009 году по РХ – 82802,1 на 100 000 населения).

Первичная заболеваемость детского населения снизилась на 16,9% и составила 186957,8 на 100000 детского населения (в 2009 году - 224980,1), но несмотря на снижение детская заболеваемость остается выше республиканского показателя на 5,0% (по РХ в 2009 году – 177981,4 на 100 тыс.детского населения).

Первичная заболеваемость подростков в МО г.Саяногорск в 2010 году снизилась на 22,2% в сравнении с 2009 годом (в 2009 году - 135632,2). Первичная заболеваемость подростков остается выше республиканского значения на 5,8% (в РХ составляет 112031,2 на 100 тыс. подросткового населения).

Таким образом, в 2010 году в МО г.Саяногорск отмечается снижение общей и первичной заболеваемости детского и подросткового населения, при этом среди взрослого  населения отмечается рост первичной заболеваемости.

Заболеваемость населения МО г.Саяногорск социально-значимыми болезнями (на100 тыс населения)

	Наименование  заболеваний
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г
	РХ-2009г
	Динамика 2009/2010

	
	абс
	пок
	абс
	пок
	абс
	показ
	абс
	показ
	показ
	на 100 тыс. нас. 63543

	Сифилис
	75
	117,6
	68
	107,1
	68
	107,0
	45
	70,8
	191,7
	-33,9%

	Гонорея
	83
	130,1
	96
	151,2
	93
	146,4
	61
	96,0
	
	-34,5%

	Наркомания
	28
	43,9
	4
	6,3
	23
	36,2
	25
	39,3
	11,2
	8,6%

	Алкоголизм
	70
	109,7
	70
	110,2
	89
	140,1
	68
	107,0
	121,9
	-23,6%

	Туберкулез
	51
	79,9
	42
	66,1
	41
	64,5
	37
	58,2
	112,5
	-9,8%

	Токсикомания
	1
	1,6
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0
	
	0,0%

	Психические заболевания
	172
	269,6
	161
	253,5
	155
	243,9
	150
	236,1
	247,0
	-3,3%

	Онкозаболевания
	253
	396,6
	208
	327,6
	232
	365,1
	203
	319,5
	286,3
	-12,6%


В 2010 году произошел рост по следующим классам социально-значимых заболеваний:

наркомания – на 8,6%.

Снижение заболеваемости зарегистрировано по следующим классам: гонорея на 34,5%, алкоголизм на 23,6%, онкозаболевания на 12,6%, туберкулез на 9,8%, психические заболевания на 3,3%.

12.5 Развитие первичной медико-санитарной помощи и реализация задач национального проекта «Здоровье»

В системе здравоохранения МО г.Саяногорск работают 4 МЛПУ, занимающиеся реализацией национального проекта «Здоровье». 

На территории МО г.Саяногорск имеются 28 терапевтических участков, средняя численность обслуживающего населения на 1 участке составляет 1812 чел., при нормативе – 1700 чел. Физических лиц участковых терапевтов – 23. Укомплектованность физическими лицами при 28 занятых штатных должностях составляет 82,1% (в 2009 году укомплектованность составляла 75,0% (21 врач)). 

Педиатрических участков - 15, численность детского населения на 1 участке - 847 (при нормативе 800 детей). Укомплектованность физическими лицами составляет 100% (в 2009 году – 100%).

Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» в г.Саяногорске осуществляется в соответствии с утвержденным Планом-графиком и планом контрольных мероприятий.

В целях взаимодействия по координации и организации первичной медико-санитарной помощи и мерам социальной поддержки граждан, имеющих право на набор социальных услуг, администрацией МО г.Саяногорск заключено соглашение с Министерством здравоохранения РХ.

На реализацию Национального проекта «Здоровье» направлено – 55 549,0 тыс.руб., в том числе: из федерального бюджета – 38 877,0 тыс.руб., из республиканского бюджета –        1 012,0 тыс.руб., из муниципального бюджета – 15 660,0 тыс.руб.

12.6. Реализация в 2010 году национального проекта «Здоровье»

1. Дополнительные выплаты участковым врачам и участковым медсестрам:

В МО г.Саяногорск Территориальным фондом обязательного медицинского страхования заключены договора с 4 лечебно-профилактическими учреждениями на осуществление дополнительных выплат.

Руководителями муниципальных учреждений заключены дополнительные соглашения к трудовым договорам с 39 участковыми врачами и 39 участковыми медсестрами по выполнению государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи. Выплаты проводятся на основании регистра врачей и средних медработников. Объем финансирования за 12 месяцев 2010 года составил 13 444,0 тыс.руб.

2. Дополнительные выплаты врачам, фельдшерам и медсестрам станций и отделений скорой медицинской помощи.

Во исполнение Постановления Правительства РХ от 24.01.2008 №17 «О порядке осуществления в 2008 и 2009 годах дополнительных выплат медперсоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам скорой медицинской помощи» в федеральный регистр на осуществление  выплат включены 72 специалиста (20 врач, 51 фельдшер, 1 медсестра). Объем выплат за 12 месяцев 2010 года составил 6 819,0 тыс.руб.

3. Оказание помощи женщинам во время беременности, период родов и послеродовом периоде (родовые сертификаты)

Реализацией данного направления в МО г.Саяногорск занимаются 2 МЛПУ: СГБ №1 пгт.Майна и СГП пгт.Черемушки.

За 12 месяцев 2010 года талон №1 выдан 761 женщине. Талон №2 -  982 женщинам. Общий итог финансирования по данному разделу составил 8 214,0 тыс.руб. На средства родовых сертификатов приобретено оборудование на сумму 2 062,0 тыс.руб., изделия медицинского назначения – 376,6 тыс.руб., на лекарственные средства – 1 076,35 тыс.руб.  и 274 ,0 тыс.руб. затрачено на дополнительное питание беременных женщин.

Из средств бюджет МО г.Саяногорск в рамках реализации городской целевой программы «Дети Саяногорска», подпрограммы «Здоровый ребенок», для МЛПУ МО г.Саяногорск приобретено медицинское оборудование на общую сумму 136,9 тыс.руб.

4. Неонатальный скрининг новорожденных

В родильном отделении СГБ №1 пгт.Майна организовано обследование новорожденных по 5-ти видам врожденных заболеваний: галактоземию, муковисцидоз, врожденный гипотериоз, адреногенитальный синдром, фелинкетонурию. В 2010 году всего обследовано 983 ребенка или 100,0% от числа родившихся.

5. Профилактика распространения ВИЧ-инфекции и лечение ВИЧ-инфицированных

В 2010 году запланировано в МО г.Саяногорск обследовать на ВИЧ-инфекцию 9000 чел. За 12 месяцев 2010 года обследовано 8626 чел. В рамках муниципальной целевой программы «АНТИ-ВИЧ/СПИД» из средств бюджета МО г.Саяногорск ежегодно финансируется приобретение тест-систем для диагностики ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С. За 12 месяцев 2010 года освоено 569,0 тыс.руб. Выявлено 3 человека с  ВИЧ-инфекцией. 

6. Обеспечение граждан высокотехнологичной медицинской помощью (ВМП) в федеральных клиниках

Всеми МЛПУ МО г.Саяногорск на ВМП в 2010 году направлено 236 чел. в федеральные клиники, что больше на 29,0% уровня 2009 года. Из 142 человек, включенных в лист ожидания, ВТМП получили 122 чел. (85,9%)

7. Проведение углубленных медосмотров граждан, работающих во вредных условиях труда

В 2010 году в МО г.Саяногорск медосмотры граждан, работающих во вредных условиях труда, не были запланированы. 

8. Дополнительная диспансеризация работающих граждан

В 2010 году в МО г.Саяногорск план дополнительной диспансеризации работающих граждан составил 2100 чел. Плановое задание было выполнено на 96,9% (осмотрено 2035 чел.).

Осмотренные по группам распределились следующим образом:

1 группа – 397 чел. – 19,5%,

2 группа – 1124 чел. – 55,2%,

3 группа – 512 чел,-25,1%, из них выявлены при ДД – 205 чел. (10,1%),

4 группа – 2 чел. – 0,2%.

Взято на Д-учет 123 чел. – 16,3 % от числа выявленных заболеваний.

За 12 месяцев 2010 года объем выделенных средств составил 2 117,0 тыс.руб.

9. Иммунизация населения

В 2010 году в МО г.Саяногорск подлежит иммунизации 35 664 чел., выполнено 41 992  чел. (117,7%), в том числе против кори взрослое население до 35 лет, не привитое ранее или привитое однократно – 100 чел. (выполнено 173,0%), против полиомиелита – 839 чел. (выполнено 902 чел.– 107,5%), против гепатита В взрослых до 55 лет – 3945 чел. (выполнено V3 – 3979 чел. -100,9%) ,против гриппа – 16 000 чел. (выполнено 22481 – 140,5%).

За 12 месяцев 2010 года из средств федерального бюджета на иммунизацию населения выделено вакцин на сумму 3 958,0 тыс.руб., из республиканского бюджета – 1 005,0 тыс.руб., из средств бюджета МО г.Саяногорск в рамках муниципальной целевой программы «Вакцинопрофилактика» - 266,0 тыс.руб.

10. Демографическая политика:

Демографическая ситуация в МО г.Саяногорск остается стабильной. 

За 12 месяцев 2010 года наблюдается естественный прирост населения. Показатель рождаемости составил 13,2 на 1000 детей родившихся живыми, что больше показателя смертности на 10,0% (показатель смертности за 12 месяцев 2010 г. составил 12,0 на 1000 населения).

В рамках направления развития демографической политики запланировано проведение дополнительной диспансеризации детей, находящихся в стационарных учреждениях, детей–сирот, детей, оставшихся без попечения родителей и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

По итогам 2010 года все запланированные на диспансеризацию дети, осмотрены. План – 113 детей, осмотрено-143 чел. выполнено на 126,5%.

12.7. Основные параметры  реализации национального проекта «Здоровье»

1. Коэффициент совместительства по участковым врачам составил 1,13 и снизился на 0,07%  (в 2009 году был 1,2).

2. Сроки ожидания диагностических исследований - 5 дней.

3. Заболеваемость населения МО г.Саяногорск коревой краснухой в 2010 году не зарегистрирована.

4. Число вновь заразившихся ВИЧ-инфекцией повысился по сравнению с 2009 годом на 200,0% с 1 случая в 2009 году до 3 случаев 2010 года.

5. Показатель младенческой смертности МО г.Саяногорск в 2010 году составил 8,36 на 1000 детей родившихся живыми, данный показатель выше уровня 2009 года на 17,7 % и выше республиканского показателя на 2,4% (в РХ в 2009 году – 8,2%).

6. Зарегистрировано в МО г.Саяногорск в 2010 году снижение частоты обострений и осложнений хронических заболеваний на 4,1%.

7. Количество дней временной нетрудоспособности на 100 работающих в 2010 году возросло на 3,6 % по сравнению с 2009 годом.  

8. На 1,5% снизился показатель рождаемости и составил 13,2 на 1000 детей родившихся живыми 

9. Число умерших в трудоспособном возрасте в 2010 году составило 253 чел. -  показатель 6,2. Снижение на 19,5% по сравнению с предыдущим годом (в 2009 году - 308 чел. - 7,7 показатель).

10. Первичная заболеваемость среди детского и подросткового населения снизилась на 16,9% и 22,2% соответственно. Общая заболеваемость в 2010 году детского населения снизилась на 14,3% по сравнению с 2009 годом.

11. На 6,1 % снижение охвата диспансерным наблюдением взрослого населения, в т.ч. среди подростков снижение на 16,6%.

12. Охват профилактическими осмотрами населения города остался прежним.

12.8 Финансирование муниципальных целевых программ в 2010 году

	Наименование программы
	2010 год (тыс.руб.)

план
	2010 год (тыс.руб.) финансир.
	% выпол-нения

	1. «Неотложные меры по предупреждению распространения в МО г.Саяногорск заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека, на 2010-2012 гг.» Анти-ВИЧ/СПИД (Постановление от 09.02.10 г. №119).
	400,0 
	399,9 
	100

	2. «Обеспечение АПУ, стационарно – поликлинических учреждений МО г.Саяногорск иммунобиологическими препаратами в рамках первичной медико-санитарной помощи на 2010-2012гг» (Постановление от 09.02.2010 №119), с изм. Постановление от 25.05.2010 №768).
	352,0 
	344,1 
	97,7

	3. «Дети Саяногорска на 2010-2012гг.» (Постановление №259 от 03.03.2010, с изм. Постановление от 25.05.2010 №770):

3.1. подпрограмма «Здоровый ребенок»;

3.2. подпрограмма «Летний отдых детей».
	1101,4 

100,0 
	1101,3 

100,0
	100,0

	4. «Развитие учреждений муниципальной системы здравоохранения МО г.Саяногорск в рамках реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения на 2008-2010гг.» (Решение Горсовета №85 от 04.12.2007).
	100,0 
	100,0 
	100,0

	5. «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в МО г.Саяногорск на 2010 год» (Постановление от 10.02.2010 №124), с изм. Постановление от 25.05.2010 №769).
	144,4 
	144,4 
	100,0

	6. «Пожарно-охранная безопасность в учреждениях здравоохранения МО г.Саяногорск на 2010-2012гг.» (Постановление от 09.02.2010 №119), с изм. Постановление от 25.05.2010 №768).
	164,9 
	164,8 .
	100,0

	7. «Капитальный ремонт муниципальных учреждений здравоохранения  МО г.Саяногорск на 2010-2012гг» (Постановление от 09.02.2010 №119, с изм. Постановление от 22.03.2010 №333), с изм. Постановление от 25.05.2010 №768).
	13 436,0 
	12 107,0 .
	90,1

	8. «Оснащение МУ Здравоохранение МО г.Саяногорск оборудование на 2010-2012 гг.» (Постановление от 09.02.2010 №119, с изм. Постановление от 22.03.2010 №333), с изм. Постановление от 25.05.2010 №768).
	2 807,2 
	2 787,6 
	99,3

	ИТОГО
	18 605,9
	17 249,1
	92,7


12.9. Лекарственное обеспечение

Бесплатное и льготное обеспечение граждан лекарственными средствами

Заявки на лекарственные средства формируются в соответствии с Методическими рекомендациями от 12.03.2005 г., ЛПУ в соответствии с потребностью составляют заявку на планируемый период и передают ее в аптечное учреждение. Аптека корректирует заявку с учетом имеющихся остатков и распределенных лимитов финансовых средств. Заявки передаются в ГУЗ где и составляется сводная потребность по МО г.Саяногорск.

	Количество льготников
	2009 г.
	2010 г.

	Федеральный бюджет
	1,9
	1,7

	Республиканский бюджет

в т.ч. по Постановлению

           по Минтруду
	6,0

5,4

0,6
	7,8

6,0

1,8

	ИТОГО
	7,9
	9,5


Количество льготников уменьшилось по федеральной программе на 10,5%, по региональной программе возросло на 30,0% по отношению к 2009 году.

	Наименование
	2009 г.
	2010 г.
	Рост/снижение, %

	Всего отпущено по бесплатным рецептам, тыс. рублей
	35608,9
	35546,9
	-0,2

	Федеральный бюджет

в т.ч. ВЗН
	28117,0

12222,5
	22407,5

9820,9
	-20,3

-19,7

	Республиканский бюджет
	7563,8
	13139,4
	+73,8


Лекарственных средств в 2010 году отпущено в суммовом выражении на 0,2% меньше чем в 2009 году, (из федерального бюджета отпущено меньше на 20,3%, а из республиканского больше на 73,8%, чем в 2009 году) доли финансирования федерального и республиканского бюджетов   распределились следующим образом: федеральный бюджет - 63% (2009 год - 79%), республиканский бюджет – 37% (2009 год - 21%). 

На одного льготного больного выделено средств: 

- из федерального бюджета – 7470 руб. (2009 год - 8252,7руб.), по ВЗН - 516900 руб. (2009 год - 763906, 2 руб.),

- из республиканского бюджета – 1212 руб. (2009 год - 1213,8 руб.). 

Среднемесячный отпуск лекарственных средств составил по федеральной программе - 1 049 тыс.руб. (2009 год - 1324,6 тыс.руб.) и по региональной программе – 1 060 тыс.руб. (2009 год - 630,3 тыс.руб.).  

За 2010 год в ЛПУ МО г.Саяногорск за получением льготных рецептов: 

- по федеральной программе дополнительного лекарственного обеспечения обратилось 1170 чел., это 69,5% (2009 год - 73,4%) от имеющих право на  льготу. Выписано  рецептов – 10 720 (2009 год - 17503), в среднем на 1 зарегистрированного льготника - 9,2 рецепта (2009 год - 9,1 рецепт). Аптеками обслужено 10 220 рецептов, что составляет 95,3% от выписанных (2009 год - 90,6%), стоимость 1 рецепта составила 1 232 руб. (2009 год - 960,1 руб.).  

- по региональной программе – 4 393 чел., это 56% от имеющих право на льготу (2009 год - 62%). Выписано – 16 166 рецептов (2009 год – 12 771), в среднем на 1 зарегистрированного льготника 3,7 рецепта (2009 год - 2 рецепта). Аптеками обслужено 12 233 рецепта, что составляет 94,2% от выписанных по региональной программе (2009 год - 93%), стоимость 1 рецепта составила 596 руб. (2009 год - 635,9 руб.).

Количество рецептов на отложенном спросе в МО г.Саяногорск на 31.12.2010 - нет.

12.10. Материально-техническое оснащение МЛПУ и проведение капитальных ремонтов в 2010 году
В 2010 году в МО г.Саяногорск было приобретено оборудование на общую сумму         11 399,6 тыс.руб.

Произведен капитальный ремонт в муниципальных учреждениях МО г.Саяногорск всего на сумму 12 107,0 тыс.руб.: 

- МЛПУ «СГБ №1 пгт.Майна» на сумму 9 232,8 тыс.руб. (замена окон ПФХ, монтаж откосов, установка вентиляции и текущий ремонт гинекологического отделения),

- МЛПУ «СГ ССМП» на сумму 491,0 тыс.руб. (ремонт кровли здания, гаражного бокса, системы электроснабжения),

- МЛПУ «СГБ №2» на сумму 1 853,3 тыс.руб. (фасад инфекционного отделения системы отопления), 

- МЛПУ «СГДП им.Л.Д.Ганичевой» на сумму 529,9 тыс.руб. (ремонт системы отопления и кровли).

12.11. Цели и задачи отрасли здравоохранения г.Саяногорска на 2011-2012 годы:

Основной целью здравоохранения МО г.Саяногорска является сохранение и укрепление  здоровья населения, на основе формирования здорового образа жизни и повышения доступности и качества медицинской помощи.

Для эффективного функционирования системы здравоохранения необходимо решить следующие задачи:

1. Мероприятия по улучшению демографической ситуации:

- развитие учреждения родовспоможения;

- укрепление здоровья детей;

- реализация целевой программы «Дети Саяногорска»;

- совершенствование медицинской помощи при травмах, отравлениях и сердечнососудистых заболеваниях.

2. Развитие профилактического направления:

- диспансеризация, иммунизация, борьба с социально-значимыми заболеваниями, пропаганда здорового образа жизни.

3. Обеспечение доступности и качества специализированных видов медицинской помощи населению.

4. Укрепление кадрового потенциала в муниципальных учреждениях здравоохранения МО г.Саяногорска.

5. Создание единого информационного пространства в сфере здравоохранения, развитие телемедицинских технологий.

13. СОЦИАЛЬНАЯ  ПОДДЕРЖКА  НАСЕЛЕНИЯ

Предоставление мер социальной поддержки населению МО г.Саяногорск  осуществлялось  в  2010 году в соответствии с федеральным  законодательством  и законодательством  Республики  Хакасия, регулирующим  проведение единой государственной политики  в области социальной поддержки населения. В настоящее время на учете по работе с ветеранами, инвалидами и пожилыми гражданами УСПН  состоит 15 623  льготника. В течение  года проводилась  работа  по  предоставлению мер социальной поддержки  федеральным и региональным категориям льготников  в соответствии с действующим законодательством и осуществлению контроля над предоставлением льгот,   который заключается в проверке реестров предприятий, предоставляющих льготы по ЖКУ, электроэнергии, лекарственному обеспечению, обеспечению газом, зубопротезированию.   В 2010 г. осуществлен  перевод мер социальной поддержки по ЖКУ в натуральной форме на денежные выплаты.  В связи с этим отделом проведена работа по адресному перечислению ежемесячных денежных выплат льготным категориям граждан, овладению знаниями пользования новой программы «Адресная социальная помощь». В 2010 г. оформлено новых 2611 учетных дел граждан, имеющих право на ЕДВ по ЖКУ.  Также проведена работа по перечислению  ежемесячной компенсации за пользование телефоном 6 200 чел., приняты документы и перечислена компенсации за топливо — 601 чел., компенсация расходов по  проезду на территории РФ реабилитированным — 52 чел.   Оформлены  документы  на присвоение звания  «Ветеран труда РФ», «Ветеран труда РХ»,  «Приравненный к ветеранам труда».  Численность таких граждан за 2010  года составила 846 чел. 

Льготой на бесплатное   зубопротезирование в 2010 г.  на сумму 3 190,3 тыс. руб. воспользовался 197 человек, из них 17 тружеников тыла, 13 реабилитированных, 167 ветеранов труда. 

Гражданам  в количестве 494 человека,  награжденным знаком  «Почетный донор России», «Почетный донор СССР» перечислена ежегодная денежная выплата – 4 527,2 тыс. руб.

Произведены ежемесячные денежные выплаты компенсации на питание, возмещения вреда  здоровью  гражданам, пострадавшим от воздействия радиации, численность которых составила 99 чел. 

Оказано содействие в оформлении документов для получения денежной субсидии на приобретение жилья 74 ветеранам Великой Отечественной войны,  9 ветеранам боевых действий,  состоящим в очереди на улучшение жилищных условий. 

Инвалидам в количестве 15 человек, получившим автотранспорт через органы социальной защиты населения, выплачена 50 % компенсация страховой премии по Договору страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств.

Оформлены документы на выплату пособия на погребение 91 неработающего гражданина.

Проведена работа по формированию групп и выделению  112  путевок на санаторно-курортное лечение.  

Оформлены необходимые документы на получение материальной помощи из средств Пенсионного фонда   35  неработающим пенсионерам. Проведена работа по оформлению документов на получение  материальной помощи из средств республиканского бюджета 17 чел.

По результатам проводимого в конце 2009 г. обследования, в 2010 г.  оформлены документы на перечисление денежных средств 93  ветеранам  ВОВ. В рамках реализации ведомственной целевой программы «Мероприятия к 65-й  годовщине Победы в ВОВ 1941-1945гг» составлены списки нуждающихся ветеранов ВОВ в зубопротезировании и ремонте жилья, по анализу социальных паспортов на ветеранов ВОВ. Произведено возмещение средств за проведенное зубопротезирование 42 ветеранам ВОВ на сумму 419,3 тыс. рублей. Получили денежные средства на ремонт жилья 51 участник ВОВ из республиканского бюджета 1800,0 тыс. руб. Из средств бюджета МО город Саяногорск  произведен ремонт жилья и замена Эл. Печей 52 ветеранам ВОВ на сумму 1880,0 руб. Всего сумма средств на ремонт жилья ветеранам ВОВ составила 3680,0 т. Руб. за 2010 год. 

Проведены  ежемесячный  расчет и выплата компенсаций за оплату жилищно-коммунальных и других видов услуг 18 членам семей погибших (умерших) военнослужащих в соответствие  с постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2005 г. № 475.   В связи с постановлением Правительства Республики Хакасия от 24.11.2009 г. № 528 «Об организации работы по предоставлению социальных доплат к пенсии», ежемесячно проверялся реестр на 1700 пенсионеров, имеющих право на указанную доплату.       Возмещены расходы стоимости санаторно-курортного лечения 20 работникам бюджетной сферы.  Проведена перерегистрация 486 граждан, имеющих звание «Почетный донор России, СССР». 

В 2010 г. по составленным спискам и ведомостям  поадресно вручены подарки 1639 труженикам тыла, 159 ветеранам Великой Отечественной войны. 

Согласно Закону от 02.10.2008 года № 43 ЗРХ «О мерах социальной поддержки многодетных семей в Республике Хакасия»  515 членов многодетных семей использовали право бесплатного проезда в общественном транспорте, сумма возмещения по контракту составила 690,0 тыс. рублей.  228 многодетным семьям/1140 членам семей предоставлена льгота по оплате коммунальных услуг . Данная сумма составила 1 451,3 тыс. рублей, 21 семья /  104 члена семьи получили компенсацию за приобретенное топливо на сумму 36,4 тыс. рублей. 

Согласно Закону №161 от 24.11.1995 года «О социальной защите инвалидов в РФ» семьям с детьми предоставляются льготы по оплате коммунальных услуг. 181 семье перечислены средства по возмещению коммунальных услуг на сумму 2541,0 тыс. рублей и компенсацию на топливо на сумму 42,7 тыс. рублей. Кроме предоставления льгот дети — инвалиды постоянно проходят оздоровление и лечение в Саяногорском центре реабилитации. За 2010год  было организовано лечение  176 детей, в том числе 117 детей — инвалидов.

Ежегодно специалисты УСПН организуют детей -инвалидов для участия в  республиканской Спартакиаде детей-инвалидов. В 2010 году в ней приняли участие 7 детей — инвалидов.

Ежегодно дети — инвалиды принимают участие республиканском    Фестивале художественного творчества,  в выставке прикладного искусства. 33  ребенка получили призы и ценные подарки.  Специалисты   организуют проведение городских мероприятий для детей — инвалидов: это участие детей в Новогодних утренниках, которые организованы в МУ ДК «Визит» Отделом культуры. На Новогодней елке побывало 100 детей. 125 детям  — инвалидам выданы новогодние подарки. Совместно с Центром детского творчества было проведено 2 крупных мероприятия: Концертно — игровая программа в которой приняли участие 47 детей и сказка в День открытия Декадника инвалидов «Дуняша и волшебник Ох» - 40 детей, призовой фонд — благотворительность предпринимателей города.

Все семьи с детьми — инвалидами  получают консультации по волнующим их вопросам.    

Семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации, в течение года предоставлялись различные виды услуг: социально-экономические, социально-правовые, социально-медицинские, социально-бытовые, социально – педагогические.  За 2010год  специалистами УСПН было оказано 11524 услуги.

Был составлен план летнего оздоровления, отдыха и занятости  детей; 

В 2010 году оздоровлено в о/л «Березка» — 1 смена 50детей; 3 смена 15детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

· «Горный кристалл» 1 смена  - 65 ; 2 смена — 100; 3 смена 117;

· «Юная Гвардия», о/л «Чайка»   3 смена — 8 чел.  

· В ГУ “Реабилитационный центр А. И. Лебедя” г.  Черногорска  в летние месяцы был оздоровлен 31 ребенок, на сезон “Мать и дитя” было направлено 4  семьи (8человек). Также  проводилась организационная работа:  набор групп, работа с ГАИ по  перевозке,  бесплатный  завоз и вывоз, работа с МТ и СР РХ  по получению  путевок.

Впервые специалисты УСПН организовывали работу по предоставлению путевок на санаторно- курортное лечение детям, состоящим на диспансерном учете. Формировались группы детей на получение санаторно -курортного лечения на курортах «Озеро Шира», «Металлург», «Туманный». Всего  за 2010год оздоровлено 387 человек. 

С целью исполнения Закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»  №120-ФЗ, специалисты  УСПН осуществляли тесное взаимодействие с органами системы профилактики. В течение года из ОДН ГОВД  в УСПН поступило 305 информаций о принятии мер к родителям и детям, которые не должным образом осуществляют свои обязанности по воспитанию детей. Все семьи специалистами УСПН обследованы, составлены акты жилищно-бытовых условий семьи, приняты меры различной профилактической направленности. Дано 258 ответов. 

Отрабатываются сообщения и ведется учет детей, родители которых жестоко обращаются с детьми. В 2010 году поступило   12    сообщений о жестоком  обращении.  Ежемесячно поступают карточки выявленных безнадзорных  подростков.  В основном  подростки выявлены органами внутренних дел. Их  количество  составило 70 человек.

Большая работа проводится по  оказанию  материальной помощи нуждающимся семьям. Всего за 2010год  оказана материальная помощь 40 семьям на сумму 120 900 рублей, в том числе 7 семьям с детьми – инвалидами на сумму 64 тыс. рублей. В экстренном случае – специалисты обращаются за оказанием помощи к спонсорам. Это 10 000 руб. для Чусовой на лечение ребенка – инвалида, через ТВ-8 оказана помощь семье Федорченко (36т.р. оказано на погашение долга по  квартплате, предоставление ей и детям вещей, продуктов питания).  

По предоставлению гражданам, проживающим на территории города Саяногорск, субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг и льгот отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности, поселках городского типа (рабочих поселках) Республики Хакасия проведена следующая работа:

С января по декабрь 2010 года в отдел обратилось 3639 семей по вопросам предоставления субсидий, из них письменно – 1908, устно - 1731. Вопрос решен положительно в 3639обращениях.

В течение года субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг предоставлены 1534 семьям, на общую сумму 15 200,51 тыс. руб. назначено субсидий по проведенному капитальному ремонту жилищного фонда 9 семьям, на сумму 16 169,68 рублей. Ведется электронная база данных на всех получателей субсидий. На каждую семью заведено личное дело с полным пакетом документов. 

В январе 2010г. осуществлен переход предоставления субсидий по новым региональным стандартам стоимости жилищно-коммунальных услуг принятым для расчета субсидий на 2010 год и новым тарифам на ЖКУ, что привело к увеличению размера субсидий на каждую семью. 

С 01.04.2010г осуществлен  переход на новую программу АСП. 

С октября 2010г. УСПН  переданы полномочия по начислению и выплате льгот, отдельным категориям граждан, работающих и проживающих в сельской местности, поселках городского типа (рабочих поселках) Республики Хакасия. В 2010г. приняты документы на предоставление льгот от 270 сельских специалистов. Заведено в базу АСП и оформлено 270 личных дел. Начислено льгот 268 семьям. Выплачена льгота на ЖКУ с июля по декабрь 2010г. – 262 семьям на общую сумму- 1 579,80 тыс. рублей. 

В области  социального обслуживания населения проведена следующая работа: В отделении социальной помощи на дому на обслуживании находится  140 клиентов социальной службы в г. Саяногорск, п. Майна, п. Черёмушки, - 24 мужчины, 116 женщин из них 16 человек на патронатном обслуживании. 

Обслуживаемых поздравляли со всеми праздниками, на день пожилого человека всем обслуживаемым были вручены подарки от спонсоров - Банка Хакасии, на День Победы вручали подарки УВОВ, все обслуживаемые получают бесплатно  городскую газету «Среда».

За 2010 год обслужено  193 человека, принято на обслуживание  33 человека, снято с обслуживания-13 умерло-7 человек.

Помещены в интернат общего и  психоневрологического типа 2 жителя с.Сизая Красноярского  края,  проведены следующие мероприятия - получение пенсии по доверенности, обеспечение б/у одеждой,  обувью, содействие в снятии с регистрационного учёта в с.Сизая, получение путёвки в МТиСР, транспортировка в г.Абакан, п. Туим. Всего за 2010 год в интернаты оформлено16человек, БОМЖей обратилось 17  человек.

В течение года 1 социальный работник работал с семьями погибших в результате аварии на СШГЭС. Проведено обследование семей погибших. Оказано содействие при  получении места в детском саду, переводу на  обучение на бюджетной основе, устройство в школу и т.т.

В отделении работает 17 социальных работников. В апреле 2010 года социальные работники участвовали в конкурсе профессионального мастерства и заняли 1 место.

За период с 11 января 2010 по 31 декабря 2010 года в УСПН МО город Саяногорск велась работа по вопросам опеки и попечительства .Подготовлено и оформлено документов, рассмотрено предложений, заявлений и жалоб граждан, принято по ним необходимых мер - 518 чел.

В 2010 году велась юридическая работа с различными государственными и негосударственными структурами. В частности, велась работа с  прокуратурой г.Саяногорска, в результате чего были даны ответы в отношении 11 жалоб и запросов граждан, подготовлено 8 отчетов.

В области автоматизации УСПН проведена следующая работа: 

Проведен подготовительный этап по переходу на Windows- версию ППП «Адресная социальная помощь».

Выполнена конвертация баз данных для формирования единого социального регистра населения и сведений о гражданах из пенсионной базы данных в Windows- версию ППП АСП. Проведена установка доступа к ресурсам ППП АСП специалистов УСПН. 

Выполнен ввод новых размеров федеральных и региональных пособий, компенсаций с 01.01.2011года. 

Сформирован пакет документации для работы в программах «Госзакупки» и «Система электронных торгов»

14. УРОВЕНЬ ЖИЗНИ

Индекс потребительских цен в конце 2010 г., по отношению к 2009 году, составил 102,6 %., в том числе на промышленные товары – 104,6 %, на продовольственные товары 102,3 %,  на платные услуги – 100,0 %. Величина прожиточного минимума за 4 квартал 2010 г., в расчете на душу населения по Республике Хакасия, утверждена Постановлением Правительства РХ № 27 от 02.02.2011 г. на уровне 5434 руб., для трудоспособного населения –  5743 руб., для пенсионеров – 4365 руб., для детей – 5510 руб. Среднемесячная начисленная заработная плата работников  крупных и средних организаций составила – 22 647,7 руб./чел. в месяц, что превышает минимальный размер оплаты труда, установленный законодательством – 4 330 рублей – в 5,2 раза, а также превышает величину прожиточного минимума, для трудоспособного населения в  3,9 раза. 

За отчетный период наблюдалась просроченная заработная плата, которая на 01.01.2011 года составила 56 тысяч рублей (у одной организации – ЗАО "Красноярское электромонтажное управление ГЭМ").

Средний размер назначенных месячных пенсий пенсионеров в 2010 г. составил 7922,7 руб. и вырос по сравнению с соответствующим периодом 2009 года на  22,1 %.

15. СОЦИАЛЬНОЕ ПАРТНЕРСТВО, РАБОТА ГОРОДСКИХ ТРЕХСТОРОННИХ КОМИССИЙ

Формирование и развитие системы социального партнерства в муниципальном образовании г.Саяногорск как механизма регулирования социально-трудовых отношений осуществляется в рамках реализации Стратегического плана социально-экономического развития МО г.Саяногорск и имеет положительную динамику. 

Проводятся регулярно заседания городской трехсторонней территориальной комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в МО г.Саяногорск.

Проводилась системная работа с организациями внебюджетного сектора экономики по реализации городского трехстороннего Соглашения в области регулирования вопросов оплаты труда и социальной защиты населения, по легализации заработной платы и повышению ее размера до уровня среднего по соответствующим видам экономической деятельности, а также вопросы соблюдения трудового и миграционного законодательства при привлечении к труду иностранных работников.

Снижение задолженности по заработной плате, сохранения рабочих мест, по возникновению массового высвобождения работников, предоставления всем высвобождаемым работникам гарантий и компенсаций, предусмотренных трудовым законодательством, данные вопросы всегда находятся в центре внимания и неоднократно в течение 2010 г. рассматривались с привлечением работодателей МО г. Саяногорск и Центра занятости населения по г.Саяногорску на заседаниях: Антикризисной рабочей группы, Координационного совета по содействию занятости населения, городской трехсторонней территориальной комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

За отчетный период продолжила работу Комиссия о квотировании рабочих мест по МО г. Саяногорск. На заседаниях комиссии по квотированию обсуждались вопросы сохранения рабочих мест для инвалидов и граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы. На заседаниях комиссии принято на 2010 год решение о квотировании рабочих мест 33 чел. по трудоустройству в 23 организациях, действующих на территории МО г. Саяногорск (утверждено Постановление Администрации г.Саяногорска № 1685 от 05.11.2009 г.), заключены договора с организациями и в течении года было трудоустроено 28 человек из 33 квотированных. 

Ведется регистрация Коллективных договоров организаций, действующих на территории муниципального образования г. Саяногорск. За 2010 год зарегистрировано  42 действующих договора. 

В рамках мониторинга социально-трудовой сферы осуществляется информационный обмен и проводятся совместные совещания, заседания между Центром занятости населения г.Саяногорска и Администрацией г.Саяногорска по информации трудовых ресурсов города, уровне безработицы и количестве обратившихся для трудоустройства, о наличии вакансий у работодателей; о предприятиях, ведущих массовое высвобождение работников; о работодателях, получивших разрешение на привлечение иностранных работников; о новых работодателях, о наличии в организациях коллективных, имеющих задолженность по выплате заработной платы работникам.
16. ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
16.1. Жилищный фонд

Обслуживание многоквартирного жилищного фонда на территории муниципального образования город Саяногорск в 2010 году осуществляли 9 управляющих организаций, 9 товариществ собственников жилья. Из них по итогам первого квартала 2010 года прекратили свою деятельность по содержанию и обслуживанию жилищного фонда, среди которых ООО «УК ЖЭО-7», ООО «УК ЖЭО-9», ООО «Жилфонд Черемушки». Так же в конце 2010 года собственники 13 МКД (ТСЖ «Восход»), выбравших способ управления – товарищество собственников жилья, создали новое ТСЖ – «Восход – 10». 

В обслуживании управляющих организаций находится 373 многоквартирных дома, общей площадью 1 329,96 тыс.кв.м. Собственники 50 многоквартирных домов, общей площадью 101,43 тыс.кв.м. выбрали и реализуют способ управления «Товарищество Собственников Жилья»

По состоянию на 01.01.2011 года (по оперативным данным) населению оказано жилищно-коммунальных услуг общей стоимостью 614.2 млн.руб., что на 17% выше объема оказанных жилищно-коммунальных услуг в 2009 году. Задолженность населения по итогам за 2010 год составила 131,73 млн.руб., что на 10,28% ниже уровня 2009 года. Однако задолженность управляющих организаций перед ресурсоснабжающими существенно увеличилась (на 45%) и составила 491,3 млн.руб (с учетом текущих платежей).

На территории муниципального образования г.Саяногорск Решением Саяногорского городского Совета депутатов утверждена муниципальная целевая программа «Капитальный ремонт объектов жилого фонда муниципального образования г.Саяногорск на 2008-2011 гг.» (Решение Саяногорского городского Совета депутатов от 15.11.2007 года № 71).

Информация об объемах финансирования и выполнении по состоянию на 01.01.2010 года представлена в таблице:

	№ п/п
	Наименование программы
	Сумма на год, тыс.руб.
	Выполнено на 01.01.2010 года, тыс.руб.
	Финансирование на 01.01.2010 года, тыс.руб.
	% выполнения

	1.
	Капитальный ремонт объектов жилищного фонда
	4363,82
	4363,82
	4636,82
	100,0


В рамках данной программы был произведен ремонт квартир ветеранов Великой отечественной войны. Общая сумма средств, направленных на данные цели из бюджета муниципального образования город Саяногорск составила 1,88 млн. рублей. Ремонт произведен в 45 квартирах ветеранов ВОВ. В рамках данных мероприятий было так же установлено 8 электроплит. 

По программе «Установка приборов (узлов) учета ресурсов на объектах жилого фонда муниципального образования г. Саяногорск на 2009 – 2011 годы» в соответствии с Постановлением Правительства РХ от 13.03.2009г. №62 «Об утверждении региональной адресной программы «Оснащение многоквартирного жилищного фонда коллективными приборами учета потребления коммунальных ресурсов на территории РХ в 2009 – 2011 годах» на многоквартирных домах г.Саяногорска было установлено 220 единиц общедомовых приборов учета горячей воды, 67 единиц общедомовых приборов учета тепловой энергии. Общая сумма средств, предусмотренная для реализации данной программы (с учетом доли собственников, софинансирования из бюджета субъекта РФ) составила 10,5 млн. руб. На реализацию данной программы из бюджета муниципального образования город Саяногорск было направлено 4,82 млн.руб. 

Так же в 2010 году реализовывалась муниципальная целевая программа «Установка приборов учета ресурсов на объектах жилого фонда муниципального образования г.Саяногорск на 2009-2011 годы», утвержденная Постановлением Администрации г.Саяногорска от 06.03.2009 года №267. В рамках данной программы было установлено 114 единиц общедомовых приборов учета коммунальных ресурсов, в том числе 38 – тепловой энергии и 76 – горячего водоснабжения. Из бюджета муниципального образования город Саяногорск было направлено 4,78 млн.руб. 

Таким образом, по результатам реализации региональной адресной программы «Оснащение многоквартирного жилищного фонда коллективными приборами учета потребления коммунальных ресурсов на территории Республики Хакасия в 2009 - 2011 годах» и ведомственной МЦП «Установка приборов (узлов) учета ресурсов на объектах жилого фонда муниципального образования г. Саяногорск на 2009 – 2011 годы» 62,2% жилищного фонда муниципального образования город Саяногорск оснащено общедомовыми приборами учета. В частности, по оперативным данным по итогам за 2010 год 28,4% общего объема тепловой энергии, предоставляемого потребителям, проживающим в МКД, предоставлено по показаниям общедомовых приборов учета тепловой энергии, аналогичный показатель по горячему водоснабжению составил 20,7%, по холодному водоснабжению 69,7% .

16.2. Коммунальное хозяйство

Протяженность инженерных сетей г. Саяногорска составляет: 

• водопровода 130,2 км; 

• сетей канализации 120,95 км. 

Подлежат замене 29 км сетей водопровода и 11,5 км канализации. За отчетный период МУП «Енисейводоканал» реализовано воды 4 942,8 тыс.м3, в том числе населению 3 345,4 тыс. м3. Пропущено сточных вод 7 365,5 тыс. м3, в том числе от населения 5 116,2 тыс. м3.

Тепловая нагрузка коммунально-бытовых потребителей города обеспечивается в основном от котельной ООО «Теплоресурс», остальные нагрузки обеспечиваются отопительными котельными ООО «Саянтеплоком», источниками МУП «Тепловые сети»: угольной котельной пгт Майна и двумя электрокотельными птг Черемушки. Протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении 79,6 км. К ветхим сетям относятся тепловые сети (в двухтрубном исчислении) со сроком эксплуатации более 16 лет – 49,0 км, более 25 лет - 21,9 км. Физический износ тепловых сетей – от 63 до 85%. 

В течение 2010 года отпущено собственными котельными 135 330,9 Гкал тепловой энергии, приобретено со стороны 424 192,4 Гкал тепла. Реализация тепловой энергии составила 469 505,4 Гкал, общие потери – 75 747,0 Гкал  или 14.7 %  от подачи тепла в сеть.

В электроснабжении города задействованы электрические подстанции МЭС Сибири ФСК «ЕЭС», МРСК «Сибири» - «Хакасэнерго» и других организаций муниципальной и частной формы собственности  различных уровней напряжения в количестве 369 единиц. Протяженность воздушных линий составляет 301 км, протяженность кабельных линий – 245 км. 

В результате реализации Муниципальной целевой программы «Капитальный ремонт и модернизация объектов коммунального хозяйства МО г.Саяногорска на 2010 год»: в 2010 году проведены проектные работы на строительство эл.сетей в п.Летник, г.Саяногорска, по ул.Шевченко на сумму 1,06 млн. рублей, топографо-геодезические работы для реализации мероприятий по электроснабжению пос.Южный Ай-Дай на сумму 0,1 млн. рублей.

Согласно плана мероприятий по подготовке жилого фонда к работе в отопительный зимний период 2010-2011 год Управляющими компаниями было выполнено работ на 19673,53 тыс.руб. За счет средств из местного бюджета выполнено мероприятий по подготовке общегородского хозяйства к зимнему периоду на 7 488,1 тыс. руб. Кроме того, выполнено проектов и инженерно-геодезических изысканий на сумму 3 650,6 тыс.руб., среди которых:

· Проект на строительство эл.сетей в п.Летник, г.Саяногорска, по ул.Шевченко технологическое присоединение электросетей;

· Инженерно-геологические изыскания и топографо-геодезические работы в п.Южный Ай-Дай и п. Летник , г.Саяногорска;

· Проектные работы по реконструкция системы отчистки воды на фильтровальной станции пгт. Черемушки.

С учетом софинансирования из бюджета РХ для подготовки объектов жилищно - коммунального хозяйства к отопительному сезону выполнены работы по модернизации оборудования на фильтровальной станции пгт.Черемушки (приобретение и монтаж системы "Аквахлор-500") на сумму 4 400,0 тыс.руб.и проведен технический аудит коммунальных объектов (сетей тепло и водоснабжения) на сумму 3 960,0 тыс.руб.

16.3. Транспорт

Пассажироперевозки, как вид экономической деятельности, является неотъемлемой составляющей нормального функционирования городской инфраструктуры. Привлечение пассажироперевозчиков на транспортное обслуживание населения в 2010 году производилось на конкурсной основе. В 2010 году городские перевозки осуществлялись предпринимателями Баклыковым С.Г. Эксплуатационная длина пути автобусных маршрутов во внутригородском сообщении составляет 148,6 км., по дачным маршрутам 30 км.

Стандартом качества предоставлении услуг по пассажироперевозкам к перевозчикам предъявляются требования к рациональному режиму работы транспорта, классу транспортных средств, обслуживающих население, и интервалу движения. Коммерческий транспорт обеспечивает 86,7% городских перевозок с ежедневным выходом на линию 16 единиц. Услуги по перевозке пассажиров коммерческим транспортом оказывают 8 предпринимателей. На 1 января 2011 года списочное количество коммерческих автобусов в городе составляет 15 единиц. В 2010 году автомобильным транспортом перевезено 1 983,3 тыс.человек.

16.4. Внешнее благоустройство и озеленение

В 2010 году объем выполненных работ по содержанию объектов внешнего благоустройства и озеленения г.Саяногорска, п.Майна и п.Черемушки составил 33 956,5 тыс.руб. Общая площадь убираемых территорий составляет 2 135,5 тыс.м2. 

На содержании городского хозяйства находиться 54,9 км. Дорог, в т.ч. 51,8 км. с усовершенствованным покрытием. В ходе выполнения работ по озеленению города было цветочной рассады около - 82 тыс.шт. 

В соответствии с МЦП «Повышения безопасности дорожного движения в МО г.Саяногорск на 2007-2012 гг.» произведен капитальный ремонт дорог и тротуаров на площади 33 203,0 м2 , в том числе ямочный ремонт - 4 144,2 м2. Общая площадь грейдированных дорог (с учетом периодичности) – 1 259,1 тыс. м2. Работы выполнены на сумму 17,16 млн.руб.

Кроме того, в 2010 году в соответствии с Постановление Правительства РХ №315 от 22.06.2010 г. «О мероприятиях по закупке автотранспортных средств и коммунальной техники в 2010 году для муниципальных и государственных нужд республики Хакасия» приобретен автогрейдер на сумму 5,5 млн.руб., в том числе софинансирвание за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск в размере 1,8 млн.руб.

Администрация постоянно работает над реализацией основных стратегических целей и приоритетных направлений. Основной целью является стабильное повышение качества жизни горожан путем решения ключевых социально-экономических проблем города. Приоритетными направлениями развития являются:

• развитие социального потенциала города путем формирования благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни;

• укрепление финансово-экономического потенциала, формирование в городе экономической среды, благоприятной для хозяйственной и предпринимательской деятельности;

• повышение качества городской среды.

17.СТРОИТЕЛЬСТВО

17.1. Строительство жилья
По состоянию на 01.01.2011 г. строительную деятельность на территории МО г.Саяногорск осуществляют 3 строительные организации, а именно:

1.ООО «Управляющая компания «Саянстрой» - генеральный директор Дудко Н.М.

2.ООО «Триада – 2000»- генеральный директор Стрельников С.А.

3.ООО ПСП «Сибжилстрой» - генеральный директор Бахов А.Б.

 В области жилищного строительства за 2010 год в МО г.Саяногорск введено в эксплуатацию жилых зданий общей площадью 16 509 кв.м. (251 квартир), в том числе индивидуальными застройщиками - 8 217 кв.м. (67 квартир).
Активно ведется застройка Центрального и Южного микрорайонов МО г.Саяногорск. Всего в муниципальном образовании г.Саяногорск в 2010 году введено в эксплуатацию 25 объектов капитального строительства.

По отрасли жилищное строительство в МО г.Саяногорск в 2010 году введено в эксплуатацию 3 многоквартирных жилых дома, а именно:

- г.Саяногорск, ул. Юбилейная, 3а  корпус №2 -  81 квартира;

- г.Саяногорск, ул. Юбилейная, 3а  корпус №3 -  81 квартира;

- г.Саяногорск, ул. Юбилейная, 3а  корпус №1 -  22 квартиры;

- и 51 индивидуальных жилых домов.

Введено в эксплуатацию: 2 АЗС, 3 производственных базы, 8 магазинов-офисов, трансформаторная подстанция, полигон твердых бытовых и нетоксичных отходов (САЗ), 3 магазина  и другие объекты капитального строительства.

В настоящее время приостановлено строительство объектов капитального строительства в количестве 47 (из-за отсутствия денежных средств).

17.2. Градостроительная деятельность

Весь 2010 год велась активная работа по подготовке документов территориального планирования нашего муниципального образования г.Саяногорск. Закончено проектирование нового Генерального плана и Правил землепользования и застройки муниципального образования г.Саяногорск включая: г.Саяногорск, пгт.Майна и д.Богословка, пгт.Черемушки. Проведены публичные слушания в этих населенных пунктах, работала согласительная комиссия, собраны необходимые согласования и утвержден генеральный план на сессии Саяногорского городского Совета депутатов. 

Также на условиях софинансирования с Республикой выполнены следующие проекты:

· «Проект планировки 6-го микрорайона г.Саяногорска».

· «Проект парково-спортивной зоны набережной р.Енисей».

Большое внимание уделялось проектированию и строительству объектов спортивного назначения:

· Запроектировано и построено мини футбольное поле с искусственным покрытием в Центральном микрорайоне.

· Ведется проектирование городского стадиона по ул.Ивана Ярыгина.

· Проработаны планировочные решения и выбраны земельные участки для проектирования и строительства «Ледового дворца».

Основным направлением в области градостроительства нашего муниципального образования г.Саяногорск является создание условий для инвестирования в строительство, прежде всего путем подготовки градостроительной документации и формирования участков в целях жилищного строительства. Сформированы участки для жилищного строительства в Центральном микрорайоне, в Енисейском микрорайоне г.Саяногорска, несколько домов в пгт.Майна.

Важным направлением является благоустройство города. Специалистами ДАГН г.Саяногорска разработан проект пешеходной эспланады в Центральном микрорайоне. Разработан проект городского сквера по ул.Ленина. В 2011 году намечено начать работы по обустройству городского сквера.

Также выполнен проект парковой зоны набережной р.Енисей. Работы по обустройству набережной планируется начать после окончания строительства городского сквера.

18. ЭКОЛОГИЯ

18.1. Общая экологическая ситуация

Обеспечение экологической безопасности окружающей природной среды и населения в сфере обращения с отходами производства и потребления, состояния атмосферного воздуха, открытых водоемов и почвы является приоритетным направлением социально-экономического развития города Саяногорска. 

Организация мероприятий по охране окружающей среды  в границах муниципального образования город Саяногорск осуществлялась в соответствии с разработанной городской целевой программой «Улучшение экологического состояния  муниципального образования город Саяногорск на 2008-2010 годы», утвержденной решением Саяногорского городского Совета депутатов № 100 от 26.12.2007г.

С целью улучшения экологического состояния окружающей среды на территории муниципального образования г. Саяногорск осуществлялись выездные проверки по соблюдению правил благоустройства, озеленения и содержания территории, соблюдению требований природоохранного законодательства. Проведено 26 выездных проверок с составлением соответствующих актов и выдачей замечаний. Акты проверок переданы в прокуратуру города и инспектирующие органы, приняты административные меры воздействия, замечания устранены. Обследован частный сектор - выдано 220 предписаний по устранению нарушений, выполнение на 65 %. Составлено 15 протоколов об административных правонарушениях на сумму 12 тыс.руб. 

Осуществлялась работа  по выявлению факта вывоза мусора на городскую свалку   (проверено109 объектов). 

За 2010 год на реализацию мероприятий, предусмотренных Программой, направленных на обеспечение экологической безопасности, создание комфортной и благоприятной городской среды, израсходовано из средств  городского бюджета  2 402,5 тыс. рублей.

18.2. Экологическое состояние воздушного бассейна

Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха являются  предприятия Саяногорского промышленного узла (ОАО «Саянский алюминиевый завод», ООО «Теплоресурс», ОАО «Саянал», ООО «Хакасский алюминиевый завод», ООО «СаянТеплоКом», а также автомобильный транспорт и индивидуальный жилой сектор с печным отоплением.). 

По данным Хакасского ЦГМС, имеющего в  жилом районе г. Саяногорска 1 стационарный пост, уровень загрязнения атмосферного воздуха характеризуется как «высокий» по трем ингредиентам - бенз(а)пирену, формальдегиду и оксиду углерода, по другим определяемым веществам уровень загрязнения низкий. 

В прошедшем году совместно с прокуратурой проведено 6 выездных проверок по соблюдению требований по охране атмосферного воздуха. Требования соблюдены.

18.3. Экологическое состояние вод

Река Енисей главная водная артерия территории МО г.Саяногорск.

Концентрации вредных веществ в сточных водах, сбрасываемых в водоем, не отвечают нормативам. Причиной низкого качества воды является недостаточная существующая мощность очистных сооружений п. Майна и п. Черемушки, которая не обеспечивает эффективную степень очистки и обеззараживания сточных вод. В том числе не совсем развита система ливневой канализации в городе, в результате чего все загрязнения с поверхности почвы поступают в открытые водоемы.  На ремонт ливневой канализации в 2010г. израсходовано 100,0 тыс.руб. 

В местах, используемых для отдыха населения, проводилась очистка водоемов и уборка прибрежной территории. Осуществлялся постоянный контроль над лабораторными исследованиями проб воды в зонах массового отдыха граждан. На эти мероприятия израсходовано 49,80 тыс. руб.

18.4. Размещение  отходов 

Отходы производства и потребления являются одним из главных потенциальных факторов загрязнения окружающей среды, поэтому их размещение и захоронение выходит на первый план в экологическом оздоровлении окружающей среды.

Захоронение твердых бытовых отходов  в городе Саяногорске осуществляется на городской свалке, мощность которой недостаточна. В прошедшем году велись работы по расширению существующей свалки с  последующей рекультивацией. На эту работу затрачено 1660,0 тыс. руб. Проводился экологический   мониторинг долгосрочных наблюдений на свалке твердых бытовых отходов. Израсходовано средств ООО «Полигон» 142,0 тыс. руб. Получено заключение ООО «Минусинский гидрогеолог» по условиям дальнейшей эксплуатации существующей городской свалки ТБО до 2013 года.

Для улучшения экологической ситуации планируется строительство нового полигона  ТБО. В соответствии с Генпланом г. Саяногорска выделен земельный участок под строительство  полигона ТБО, получены санитарно-эпидемиологическое заключение, заключение государственной экологической экспертизы на выбор земельного участка и заключение по геолого - гидрогеологическим условиям земельного участка.

В муниципальном образовании город Саяногорск разработана и утверждена ведомственная муниципальная целевая программа «Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск на 2011-2013 годы», в которой предусмотрены мероприятия по строительству полигона ТБО. Решением Саяногорского городского Совета депутатов от 22.11.2010г. № 100 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 20011 год» предусмотрено финансирование данной программы. В соответствии с утвержденной Постановлением Правительства Республики Хакасия от 23.11.2010г. № 602  долгосрочной республиканской целевой программы «Экологическая безопасность Республики Хакасия (2011-2013 годы)» о предоставлении и распределении субсидий из республиканского бюджета местным бюджетам, Администрация г. Саяногорска   планирует участвовать в республиканской Программе по софинансированию проектных и строительных работ полигона ТБО в 2011 году и последующие годы. 

На ликвидацию несанкционированных свалок  израсходовано - 587,70 тыс.руб.

18.5. Экологическое образование и просвещение

Успех и обеспечение экологической безопасности во многом определяется уровнем экологической культуры населения, мерами, направленными на образование и воспитание жителей города, подрастающего поколения по вопросам охраны окружающей природной среды. 

В работе по формированию экологической культуры подрастающего поколения в  городе Саяногорске заметную роль играет деятельность учреждений дошкольного, среднего и высшего профессионального образования.  Ежегодно принимается участие в международной экологической акции «Марш парков»,  проводятся научно-практические конференции школьников, городские, республиканские олимпиады по экологии с защитой экологических проектов. Осуществляется  публикация  материалов в СМИ.  

18.6. Озеленение

Одним из факторов, определяющих экологическую обстановку в городе Саяногорске, является системное размещение зеленых насаждений в санитарно-защитных зонах производственных объектов, малых предприятий, организаций, торговых сетей, жилых домов.

Для формирования экологической инфраструктуры города  проводятся работы по озеленению города с привлечением различных слоев населения. На эти работы в течение года МУП «Комбинат благоустройства и озеленения» израсходовано на озеленение города бюджетных средств — 4 552,0 тыс. руб.

19. ОХРАНА ТРУДА И УРОВНЬ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО ТРАВМАТИЗМА
Охрана труда является важнейшим условием сохранения жизни и здоровья граждан в процессе трудовой деятельности. Она осуществляется на принципах взаимодействия всех органов управления, работодателей и профсоюзов по вопросам реализации комплекса мероприятий, направленных на профилактику производственного травматизма и профессиональной заболеваемости. 


Организациями города за 2010 год израсходовано 94 млн. 400 тыс. руб. на мероприятия по охране труда.

На основании проведенного анализа состояния условий и охраны труда принята ведомственная муниципальная целевая Программа «Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании г. Саяногорск на 2011-2013 годы». 


С целью активизации работы по обеспечению здоровых и безопасных условий труда, профилактики несчастных случаев на производстве Администрацией г. Саяногорска было принято постановление от 31.03.2010г. № 388 «О проведении Всемирного дня охраны труда». Мероприятия проведены в полном объеме. 

Специалистами Администрации города проведены городские конкурсы:

 - «Лучшая организация работы по охране труда в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях г. Саяногорска »;

 - «Лучший специалист по охране труда в учреждениях здравоохранениях г. Саяногорска».

При проведении конкурсов были задействованы представители профсоюзных комитетов и специалисты служб охраны труда городских организаций.

Неотъемлемым звеном в системе управления охраной труда является обучения. С целью организации обучения специалисты Администрации взаимодействуют с учебными заведениями.

За 2010г. прошли обучение  и проверку знаний требований охраны труда -272 чел. 

Специалистами Администрации  города совместно с органами надзора и контроля проведены проверки соблюдения трудового законодательства в 33 организациях города, были выявлены – 246 нарушений. Нарушения устранены в соответствии с выданными предписаниями. 

Организовано заключение коллективных договоров между работодателями и работниками с обязательным соглашением по охране труда. 


Задача Администрации г. Саяногорска в области охраны труда состоит не только в контроле соблюдения требований трудового законодательства, но и в оказании консультационной и методической помощи. 


С этой целью в течение 2010г. выдано — 95 экземпляров нормативно — правовой литературы в области охраны труда организациям города. 

По 139 обращениям (гражданам и организациям города) оказана консультационная помощь в области охраны труда.


На сайте Администрации города организован раздел, для размещения нормативно-правовых документов, регламентирующие деятельность предприятий по охране труда.

Уровень производственного травматизма.

Основным показателем, характеризующим состояние охраны труда, является уровень производственного травматизма.

По данным Государственного учреждения регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Республике Хакасия в организациях г. Саяногорска от травм на производстве за  2010г. пострадало -  77 человек, из них 15 женщин. В том числе:

Промышленность -  29 %.

Строительство - 51%.

Жилищно - коммунальное хозяйство - 6 %

Здравоохранение - 3,9 %

Образование – 5,2 % 

Транспорт- 1,2 %.

Торговля – 2,5 %

Государственные учреждения – 1,2 %

Расследовано 3 несчастных случая со смертельным исходом,  из них 2 несчастных случая, не связанных с производством (смерть в результате общего заболевания). Численность пострадавших на производстве, получивших тяжелые повреждения здоровья – 21 чел.  

Число человеко-дней нетрудоспособности в результате производственного травматизма составило 4788; Коэффициент частоты травматизма  по г. Саяногорску – 3,9; Коэффициент тяжести травматизма  - 63.

Анализируя причины производственного травматизма, необходимо сказать что, на протяжении последних лет они по своему характеру не изменились. Основными из них являются: неудовлетворительная организация производства работ; недостаточный контроль со стороны ИТР за правильным и безопасным ведением работ; недостатки в обучении безопасным приемам труда; допуск к выполнению работ лиц, не прошедших инструктаж и обучение; нарушение трудовой и производственной дисциплины. 

Неудовлетворительные условия труда оказывают отрицательное влияние на состояние здоровья работающих, прямым следствием которых является профессиональная заболеваемость и заболеваемость с временной утратой трудоспособности. Численность работающих во вредных условиях труда составляет 8490 чел. За  2010г. выявлен 21 случай профессиональной заболеваемости.

20. Защита населения от чрезвычайных ситуаций.

За 2010 год на территории муниципального образования г.Саяногорск чрезвычайных ситуаций не произошло.

В соответствии с Планом основных мероприятий МО г. Саяногорск в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2010 год Управлением по делам ГО и ЧС Администрации г. Саяногорска проведена следующая работа:

· Подготовлено и принято 30 постановлений Администрации г. Саяногорска в области защиты населения и 7 приказов начальника Управления  ГО и ЧС;

· Проведено 16 заседаний комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности МО г. Саяногорск, 4 заседания эвакуационной комиссии, 4 заседания комиссии по повышению устойчивости функционирования предприятий;

· На территории муниципального образования г.Саяногорск созданы и работают службы обеспечения мероприятий ГО:

- Спасательная служба охраны общественного порядка МО г. Саяногорск;

- Спасательная служба оповещения и связи МО г. Саяногорск;

- Спасательная медицинская служба МО г. Саяногорск;

- Спасательная инженерно-техническая служба МО г. Саяногорск;

- Противопожарная спасательная служба МО г. Саяногорск;

- Спасательная автомобильно-дорожная служба МО г. Саяногорск;

- Спасательная служба торговли и питания МО г. Саяногорск;

- Спасательная служба энергетики МО г. Саяногорск;

- Коммунально-техническая спасательная служба МО г. Саяногорск.

· В соответствии  с нормативно-правовыми  актами Правительства РФ и  постановлением  Администрации МО г. Саяногорск  создана  и действует с 2003 года единая дежурно-диспетчерская  служба (ЕДДС) на базе телефона «2-11-97»;

· Создано Саяногорское муниципальное звено ТП РСЧС РХ;

· Разработана территориальная муниципальная программа по повышению пожарной безопасности образовательных учреждений;

· Откорректирован «План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера г. Саяногорска»;

· Выполнены мероприятия по уходу за минерализованными полосами на территории муниципального образования г. Саяногорск;

· Выполнены мероприятия по обеспечению безопасности людей на водных объектах;

· Проведены смотры-конкурсы на лучшую учебно-материальную базу, лучшее содержание средств коллективной защиты;

· Осуществлена подготовка в УМЦ РХ руководящего состава по гражданской обороне в количестве 23 человек и 1 человек в институте развития АГЗ МЧС России;

В период с 09 декабря по 17 декабря 2010 года были направлены сводные аварийно технические команды в пгт Вершина Теи для ликвидации чрезвычайной ситуации и восстановления системы жизнедеятельности населения.

В соответствии с Планом основных мероприятий МО г. Саяногорск в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2011 год Управлением по делам ГО и ЧС Администрации г. Саяногорска планируется:

· Совершенствование нормативно-правовой базы в области гражданской обороны и защиты населения;

· Переработка Плана гражданской обороны МО г. Саяногорск;

· Уточнение и корректировка Плана эвакуации МО г. Саяногорск, Плана освоения загородной зоны;

· Разработка и принятие муниципальной целевой программы «Укрепление пожарной безопасности МО г. Саяногорск на 2011-2012 гг.»;

· Разработка комплексного плана мероприятий по обучению неработающего населения в области безопасности жизнедеятельности;

· Работа по уточнению и корректировке паспортов безопасности потенциально-опасных объектов (ПОО);

· Оснащение оперативной группы КЧС и ПБ, совершенствование системы связи ЕДДС;

· Ежеквартальные заседания КЧС и ПБ, эвакуационной комиссии, комиссии по повышению устойчивости функционирования предприятий;

· Организация и проведение учений и тренировок по гражданской обороне и защите населения согласно графику в т. ч. по теме: «Выполнение первоочередных мероприятий ГО. Организация эвакуационных мероприятий при угрозе катастрофического затопления»;

· Проведение “Месячника безопасности”, освещение основных направлений  деятельности МЧС России, показ достижений и повседневной работы спасателей;

· Инвентаризация приборов радиационной, химической разведки, имущества 2 группы.

21. МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО
По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республики Хакасия на территории муниципального образования г. Саяногорск на конец 2010 года число наблюдаемых малых предприятий составляет 67, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года количество наблюдаемых малых 

предприятий увеличилось на 11 единиц или на 19,6%. 
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Выборочное статистическое наблюдение повлияло на отраслевую структуру. Среди наблюдаемых малых предприятий наибольшее количество предприятий заняты следующими видами деятельности: строительство - 28,3%, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 20,9%, оптовая и розничная торговля – 12%., обрабатывающие производства – 10,4%. 

Численность работников малых предприятий на конец 2010 года составила 1982 человек и уменьшилась на 4,75% по сравнению с 2009 г. Основная численность занятых на малых предприятиях приходится на такие сферы деятельности как строительство – 702 человека (35,4% от общей численности работников малых предприятий), операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 277 человека (14,0% от общей численности работников малых предприятий), оптовая и розничная торговля – 218 человек (11,1% от общей численности работников малых предприятий).  

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами малых предприятий МО г.Саяногорск составил 1 266,05 млн.руб. и увеличилась на 1,07% по сравнению с прошлым годом.
Среднемесячная оплата труда работников малых предприятий составила 14 438,0 руб. и увеличилась на 23,1% по сравнению с прошлым годом.

Повышение эффективности деятельности малых предприятий неразрывно связано с инвестициями в данный сектор экономики. Инвестиции в основной капитал (в части новых и приобретенных по импорту основных средств) на малых предприятиях за 2010 г. составили 185,4 млн.руб. Основные объемы инвестиций приходятся на сферах: строительство, гостиницы и рестораны. 

По данным Бюджетно-финансового управления администрации г. Саяногорска объем поступлений налогов на совокупный доход в местный бюджет в 2010 году составил 48,6 млн.руб., что на 16,8% больше, чем за аналогичный период 2009 года.

21.1. Муниципальная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

Оказание муниципальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в 2010 году явилось одним из приоритетных направлений деятельности администрации города. Для комплексной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства действует муниципальная целевая программа «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город  Саяногорск на 2009-2011 гг.» (далее - Программа). Объем финансирования Программы (с учетом субсидии поступивших из республиканского бюджета) на 2010 год составил 385 тыс.руб, что на 22% больше чем в 2009 году.  Благодаря участию в республиканском конкурсе Программ поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в 2010 году привлечено на 40% больше средств на реализацию мероприятий Программы, в виде субсидий поступивших из республиканского бюджета. 
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В 2010 г. субъекты малого и среднего предпринимательства получили муниципальную финансовую поддержку в виде субсидий на сумму 173 тыс.руб., что на 88,0% больше, чем в 2009г.  
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21.2. Торговля

На потребительском рынке муниципального образования функционирует свыше 410 объектов розничной торговли. В их числе 27,3% специализируются на продаже продовольственных товаров, 51% на продаже непродовольственных товаров, 8% - универсальные,  прочие – 13,7%. Важнейшим показателем развития торговли является объем  розничного товарооборота. 

В 2010 году оборот розничной торговли по крупным и средним организациям составил 426 574,7 тыс.руб. и в сопоставимых ценах по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличился на 19,0 %. (Примечание: показатели в 2010 году резко изменились, т.к. изменился круг предприятий, подпадающий под статистическое наблюдение). 

Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей составляет 570,1 кв.м. торговых площадей, что в 1,6 раза превышает норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, установленного для муниципального образования г.Саяногорск (354 кв.м. на 1 тыс.чел.). В 2010 году открыто 1 продовольственный, 12 непродовольственных, 1 универсальный магазин. 

21.3. Розничный рынок

На территории муниципального образования г.Саяногорск действует 1 розничный рынок и  постоянно действующая ярмарка в пгт. Черемушки.  

Для организации мелкорозничной торговли сельскохозяйственной продукцией на розничном рынке МО г.Саяногорск организовано торговые места социальной направленности.  В целях создания условий для реализации сельскохозяйственной продукции товаропроизводителями республики на муниципальном рынке города действует торговая точка по реализации продукции Бейских товаропроизводителей. Сельским товаропроизводителям места на рынках города предоставляются на льготных условиях оплаты. В целях более полного удовлетворения потребностей населения продукцией, произведенной сельскохозяйственными товаропроизводителями в течении года проведены 4 сельскохозяйственные  ярмарки, торговые места на которых сельским товаропроизводителям предоставлялись бесплатно. В целом за 2010 год проведено 7 ярмарок - Весенняя неделя - «Сад-огород 2010», «День металлургов», «Майнская осень-2010», 4 ярмарки по продаже сельскохозяйственной продукции. 

21.4. Общественное питание

В сфере общественного питания в 2010 году на территории муниципального образования функционировало 75 предприятия на 4,5 тыс. посадочных мест, из которых 54 предприятия общедоступной сети, 21 – сеть социально ориентированных предприятий, обслуживающих учащихся общеобразовательных учреждений, рабочих и служащих организаций.

Оборот общественного питания по полному кругу организаций МО г.Саяногорск за 2010 год составил 63 374 тыс. руб. и увеличилась на 5,7% по сравнению с  2009 годом (59 934,5 тыс.руб.), в том числе оборот общественного питания малых предприятий составил 21 658,1 тыс.руб. 

В 2010 году введено в строй 2 предприятия общественного питания со 59 посадочных мест.

21.5. Платные услуги

Объем платных услуг для населения МО г.Саяногорск за 2010 год составил 766,8 млн. руб., что больше в 2,3 раза по сравнению с 2009 г. 

Среди всех видов платных услуг преобладают жилищно-коммунальные услуги (66,6% от общего объема услуг), бытовые услуги (1,1%),  транспортные услуги (1,8%), услуги связи (15,1%). 

21.6. Основные направления экономической политики МО г.Саяногорск по развитию малого и среднего предпринимательства

ЦЕЛЬ: Создание благоприятных условий для развития и поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства.

ЗАДАЧИ:
1. формирование и осуществление муниципальной программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

2. привлечение населения муниципального образования в малое предпринимательство, создание новых рабочих мест, поддержка экономической активности;

3. создание и развитие форм поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

4. формирование положительного  имиджа предпринимателя. 

22. ОБЩЕСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

22.1. Работа межведомственной комиссии по профилактике правонарушений

Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений осуществляла свою деятельность согласно Плану работы комиссии на 2010 г. 

В 2010 году было  проведено четыре заседания межведомственной комиссии МО г.Саяногорск по профилактике правонарушений. По повесткам заседания были рассмотрены вопросы профилактической направленности: 

- об анализе оперативной обстановки;

- о состоянии преступности и правонарушениях несовершеннолетних;

- о состоянии профилактической работы по безопасности дорожного движения;

- о работе опорных пунктов участковых уполномоченных милиции;

- о ходе реализации решений МВКПП в РХ, МВКПП в МО г.Саяногорск;

- о работе административной комиссии МО г.Саяногорск; 

- о взаимодействии административной комиссии, службы судебных приставов, ОВД по г.Саяногорску и некоторые другие вопросы. 

В соответствии с программными мероприятиями муниципальной целевой программы «Профилактика правонарушений на территории МО г.Саяногорск на 2007-2010 годы» в 2010 году было реализовано 367,4 тыс.руб. Для отдела внутренних дел по городу Саяногорску приобретена оргтехника, оборудование, мебель. Мероприятия, не предусматривающие финансирования, реализованы в полном объеме.

14 декабря 2010 г. Постановлением Администрации г.Саяногорска №1876 была утверждена долгосрочная муниципальная целевая программа «Профилактика правонарушений на территории МО г.Саяногорск на 2011-2013 годы». 

На 2011 год за счет средств бюджета МО г.Саяногорск по программе предусмотрено 700,0 тыс.руб.

Всеми субъектами системы профилактики проводится индивидуально-профилактическая работа с несовершеннолетними, направленная на снижение уровня подростковой преступности, употребления ПАВ.

22.2. Анализ состояния правопорядка в МО г.Саяногорск за прошедший год

В 2010 году  выполнен объём организационных и практических мероприятий по приоритетным направлениям оперативно-служебной деятельности, позволивший сохранить контроль над оперативной обстановкой в МО г.Саяногорск.

В целом, динамика показателей борьбы с преступностью на территории, обслуживаемой ОВД по г.Саяногорску, распределена следующим образом: на протяжении всего периода отмечалось снижение зарегистрированных преступных посягательств. 

Всего зарегистрировано 1339 преступлений, что на 8,4% меньше АППГ (по республике – 11738 -19,0%). На 8,7 % уменьшилось количество раскрытых преступлений – 774, и на 18,4% сократился остаток нераскрытых преступлений (с 700 до 571). Общая раскрываемость составила 57,5% (рост на 2,7%). В п.Черемушки зарегистрировано 100 преступлений (АППГ – 152), общая раскрываемость увеличилась на 5.9% и составила 60,9%. 

Отмечается снижение регистрируемых преступлений по линии МОБ – 603 (-7,8%), по линии КМ – 736 (-8,9%).

Больше на 37,2% выявлено преступлений экономической направленности (с 43 до 59), (по республике снижение на 34,6%), количество тяжких и особо тяжких в их числе выросло на 255,6% (с 9 до 32). Возбуждено 4 уголовных дела по взяточничеству. Больше выявлено преступлений, связанных с финансово-кредитной сферой (с 0 до 8), с лесозаготовительной (с 4 до 15), с фальшивомонетничеством (с 1 до 4).

Количество зарегистрированных преступлений, относящихся к категории тяжких и особо тяжких, осталось на уровне АППГ – 205, процент раскрываемости увеличился на 1,4% и составил 70,4% (по республике – 71,4%; рост на 2,4).

На 11,5% снизилось количество краж – 542 (по республике снижение на 15,2%). На 12,1% (с 33 до 29) уменьшилось количество квартирных краж, на 8,4% (с 382 до 350) преступлений, связанных с хищениями сотовых телефонов.

Принимаемыми мерами милиции общественной безопасности, в отчетном периоде снижено на 9,8% количество преступлений, совершенных в общественных местах, в 2010 году зарегистрировано 415 таких преступлений, в том числе на улицах совершено 217 (+2,8%) преступлений. Удельный вес данных преступлений на уровне средне республиканского и составляет 31,0% и 16,2% соответственно (по республике – 27,6% и 16,4%). 

Принимаемыми мерами профилактического характера удалось снизить на 14,4% (со 195 до 167) число преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, в состоянии наркотического и токсического опьянения совершено 43 преступления, +65,4% к АППГ. Снизилась на 24,3% групповая преступность (со 103 до 78). Преступлений, совершенных в составе организованной группы – не выявлено.

Принимаемыми мерами милиции общественной безопасности, в отчетном периоде снижено на 9,8% количество преступлений, совершенных в общественных местах, в 2010 году зарегистрировано 415 таких преступлений, в том числе на улицах совершено 217 (+2,8%) преступлений. Удельный вес данных преступлений на уровне средне республиканского и составляет 31,0% и 16,2% соответственно (по республике – 27,6% и 16,4%). 

Всего выявлено 29432 (-29,6% АППГ 41824) административных правонарушений, в т.ч. за появление в общественных местах в пьяном виде – 3115 (-55,7%; АППГ 7036), выявлено 2338 (-8%; АППГ 2549) фактов мелкого хулиганства. За распитие пива, алкогольной и спиртосодержащей продукции в общественных местах к административной ответственности привлечены 1717 (-19.3%; АППГ 2127) человека, в медицинский вытрезвитель помещены 2562 (-38,3%; АППГ 4149).

 В настоящее время в МО г.Саяногорск работают 4 школьных инспектора, которые введены в штатное расписание с 01.09.2008 г. Данными инспекторами профилактическая работа осуществляется в 10 общеобразовательных школах. 

22.3. Работа антитеррористической комиссии МО г.Саяногорск

В 2010 году проведено четыре заседания антитеррористической комиссии МО г.Саяногорск. 

На 2010 год по муниципальной целевой программе «Профилактика и противодействие политическому, национальному и религиозному экстремизму на территории МО г.Саяногорск на 2009-2011 годы», принятой Решением Саяногорского городского Совета депутатов №233 от 24.12.2008 года было запланировано 33,0 тыс.руб. на издание и распространение методических рекомендаций и памяток по профилактическим мерам антитеррористического характера, а также антиэкстремистской направленности, которые реализованы в полном объеме.

22.4. Работа административной комиссии МО г.Саяногорск

В 2010 года было проведено 22 заседания административной комиссии. Заседания комиссии проводились в первый и третий вторник каждого месяца. На рассмотрение комиссии в 2010 году поступило 505 административных протоколов, наложено штрафов на сумму 362,9 тыс.руб., сумма добровольно уплаченных и взысканных в течение года штрафов составила 192,0 тыс.руб.

В течение 2010 года в организации, должностным лицам были направлены предложения об устранении причин и условий, способствующих совершению правонарушений. Работа в данном направлении будет продолжена и в дальнейшем.

В отношении лиц, не уплативших штраф не позднее 30 дней со дня вступления постановления по делу об административном правонарушении в законную силу (ст. 32.2 КоАП РФ), материалы направлены в Службу судебных приставов для принудительного взыскания, с ноября 2010 г. административной комиссией МО г.Саяногорск начата работа по составлению протоколов об административных правонарушениях по ч.1 ст. 20.25 КоАП РФ за неуплату штрафов, которые направляются в мировой суд для рассмотрения.

22.5. Работа антинаркотической комиссии МО г.Саяногорск

Антинаркотическая комиссия в МО г.Саяногорск осуществляла свою деятельность согласно Плану работы комиссии на 2010 г. 

В 2010 году было проведено четыре заседания антинаркотической комиссии МО г.Саяногорск. По повесткам заседания комиссии были рассмотрены вопросы профилактической направленности. 

В рамках муниципальной целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в МО г.Саяногорск на 2010 год», утвержденной Постановлением Администрации г.Саяногорска от 10.02.2010 года №124, активно была проведена борьба и профилактика злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту на территории МО г.Саяногорск. 

В течение 2010 г. запланированные по программе денежные средства были освоены в полном объеме – 243,4 тыс.руб., а именно приобретены экспресс-тесты на наркотические вещества; приобретен проектор, а также  анализатор паров этанола, выполнены мероприятия по уничтожение конопли вручную и уничтожение конопли способом химической обработки. Мероприятия, не предусматривающие финансирования, были реализованы в полном объеме. 

В МО г.Саяногорск ежеквартально проводится мониторинг по профилактике наркомании, необходимая информация в установленный срок направляется в Управление по взаимодействию с правоохранительными органами Республики Хакасия. 

Постановлением Администрации г. Саяногорска  № 1877 от 14.12.2010 г. утверждена долгосрочная муниципальная целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в МО г.Саяногорск на 2011-2013 гг.».

Существенную роль в профилактике правонарушений играет освещение мероприятий профилактической направленности в средствах массовой информации. В отчетном периоде была освещена деятельность комиссий профилактической направленности, таких как межведомственной комиссии по профилактике правонарушений, антинаркотической комиссии, антитеррористической комиссии, а также административной комиссии МО г.Саяногорск.
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				1999г		2000г		2001г		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010
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