РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ   РЕСПУБЛИКА ХАКАСИЯ
САЯНОГОРСКИЙ   ГОРОДСКОЙ   СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
РЕШЕНИЕ
Принято Саяногорским городским Советом депутатов третьего созыва
23 декабря 2009 года №163
(в редакции решения Совета депутатов муниципального 
образования г. Саяногорск от 24.12.2013 №108)
О принятии Комплексной программы социально-экономического
развития муниципального образования г.Саяногорск до 2025 года

Рассмотрев ходатайство Главы муниципального образования город Саяногорск по
вопросу принятия Комплексной программы социально-экономического развития
муниципального образования город Саяногорск до 2025 года, как результат муниципального
прогнозирования и программ социально-экономического развития муниципального образования
г.Саяногорск на долгосрочную и среднесрочную перспективу, руководствуясь статьями 25, 41
Устава муниципального образования г.Саяногорск, Саяногорский городской Совет депутатов
РЕШИЛ:
1. Принять Комплексную программу социально-экономического развития муниципального
образования   город  Саяногорск  до   2025   года,   согласно   приложению   к  настоящему
решению.
2. Контроль над исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию по
вопросам    промышленности,    занятости    населения,    строительства,    коммунального
хозяйства и земельных ресурсов Саяногорского городского Совета депутатов (И.И.
Тимофеев).
3. Настоящее решение подлежит обязательному опубликованию  в средствах массовой
информации   и   размещению   на   официальном   сайте   муниципального   образования
г.Саяногорск.
Глава муниципального 
образования г.Саяногорск  
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4. Настоящее решение вступает в силу со дня официального опубликования в средствах
массовой информации.
                                                                                                                     Л.М. Быков
Приложение №1

к решению Саяногорского 

городского Совета депутатов
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Муниципальное образование г.Саяногорск 
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ПАСПОРТ

Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск до 2025 года
	Наименование Комплексной программы
	Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск до 2025 года



	Дата принятия решения о разработке Комплексной программы
	Постановление Администрации г.Саяногорска № 709 от 20.05.2009 г. «О разработке муниципального прогнозирования и программ социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на долгосрочную и среднесрочную перспективу»



	Заказчик Комплексной программы
	Муниципальное образование г.Саяногорск

	Основные разработчики Комплексной программы
	Органы местного самоуправления, федеральные и региональные органы власти, внебюджетные фонды, результаты анкетирования, обсуждение на Экономическом совете МО г.Саяногорск, население (путем проведения публичных слушаний). 



	Цели Комплексной программы
	Главная цель: 

Муниципальное образование город Саяногорск – перспективный город с  благоприятными условиями жизни.

Стратегические цели:

"Саяногорск – город с достойным качеством жизни";

Формирование благоприятной среды для жизни и работы на территории МО г.Саяногорск;

Стабильный экономический рост, создание зоны (территории) опережающего развития.



	Перечень приоритетных направлений (основных мероприятий)
	достижение качества городской среды МО г.Саяногорск до уровня успешных регионов и далее до уровня успешных крупных городов;

доступность услуг социальной инфраструктуры высокого уровня для большинства жителей города;

достижение уровня высокой общественной безопасности городской среды;

повышение внутренней и внешней транспортной доступности МО г.Саяногорск;

равномерное и комплексное пространственное развитие территории МО г.Саяногорск;

организация логистики, обеспечивающей развитие всех видов транспорта (железнодорожного, речного, воздушного, автомобильного);

повышение уровня благоустройства городской территории и инфраструктуры жизнедеятельности граждан;

повышение общественной безопасности граждан;

доступность жилья и улучшение качества его обслуживания;

создание зоны (территории) опережающего развития - "Саяногорский промышленный узел";

формирование благоприятного хозяйственного климата;

привлечение инвестиций в МО г.Саяногорск, содействие в реализации наукоемких технологий и инновационных проектов, призванных стать «точками» роста экономического потенциала МО г.Саяногорск;

повышения уровня конкурентоспособности выпускаемой продукции;

превращение бюджета в надежный инструмент для создания благоприятной городской среды.



	Сроки и этапы реализации Комплексной программы
	I этап (исходные данные) – до 2009 года;

II этап (среднесрочное планирование) – 2010-2012 годы и на перспективу до 2015 года;

III этап (долгосрочное планирование) – 2015-2020 годы и на перспективу до 2025 года.



	Исполнители основных мероприятий
	Органы местного самоуправления, федеральные органы власти, внебюджетные фонды, финансовые структуры, предприятий, организаций и других хозяйствующих субъектов всех форм собственности, общественные организации и население города.



	Объемы и источники финансирования основных мероприятий 
	Финансовое обеспечение реализации Комплексной программы  ориентировано преимущественно на использование собственных средств предприятий, организаций и других хозяйствующих субъектов всех форм собственности, кредитов коммерческих банков, а также средств федерального, регионального и местного бюджетов, внебюджетных источников,  средств населения.



	Ожидаемые результаты реализации Комплексной программы
	Реализация Комплексной программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путем выполнения задач, решения проблем. Комплексная программа считается полностью реализованной при достижении главной заявленной цели.

	Механизм управления

реализацией Комплексной программы
	Общее руководство реализацией Комплексной программы осуществляется Главой муниципального образования г.Саяногорск. 

Текущее руководство возлагается на Координационный совет муниципального образования г.Саяногорск. 

Главным инструментом управления реализацией Комплексной программы является мониторинг, включающий в себя отслеживание исполнения документов муниципального прогнозирования осуществляемый на основе системы индикаторов, характеризующих социальное и экономическое развитие муниципального образования г.Саяногорск.

Проведение мониторинга Комплексной программы, внесение предложений по корректировке Комплексной программы возлагается на Главу муниципального образования г.Саяногорск.




ВВЕДЕНИЕ

Территориальное планирование и прогнозирование социально-экономического развития любого административно-тер​риториального образования является составной частью системы его управления. Это обуславливает необходимость и обязательность учета при формировании планов и программ муниципальных образований, прежде всего, общих принципов управ​ления этими административно-территориальными единицами в современных условиях. 

Муниципальные образования являются открытыми экономическими и социальными подсистемами более крупных систем – субъектов Российской Федерации и должны, поэтому рассматриваться только как часть целого. Муниципальные образования, хотя и являются частью целого, однако имеют отличный от субъектов Российской Федерации статус и отличные от субъектов Российской Федерации задачи и вопросы ведения. 

Принцип комплексности территориального планирования рассмотрено как синоним понятия «планирование комплексного социально-экономического развития территории».

Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск (далее по тексту – Комплексная программа) является долгосрочным документом муниципального планирования. Комплексная программа представляет собой систему целевых ориентиров социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск (далее – МО г.Саяногорск), а также увязанный по целям, задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс мероприятий, обеспечивающий эффективное решение ключевых проблем и достижение стратегических целей.

Комплексная программа является обязательным условием для получения дополнительного финансирования из федерального и регионального бюджетов, для реализации различных целевых программ и позволит наиболее эффективным образом мобилизовать, упорядочить и распределить муниципальные ресурсы.

Перспективы развития МО г.Саяногорск во многом зависят от процессов, происходящих на федеральном и региональном уровнях, что обуславливает необходимость тесной увязки со стратегическими целями развития региона - Республики Хакасия.

Основным законом планирования развития любого муниципального образования все-таки должна являться стопроцентная реализация закрепленных за ним вопросов местного значения с учетом возрастающих жизненных потребностей населения.

Методология формирования Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования - городского округа

Концепция
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Стратегический план

Прогноз социально-экономического планирования
Основные социально-экономические показатели
Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск разработана с использованием существующих методик и опыта стратегического планирования, материалов статистики, планов и программ деятельности органов местного самоуправления и организаций МО г.Саяногорск, описывает действия, направленные на достижение целей и задач,  определением приоритетов развития муниципального образования г.Саяногорск. Что отражается в сформированных документах долгосрочного планирования: в Концепции социально-экономического развития МО г.Саяногорск, в Стратегическом плане социально-экономического развития МО г.Саяногорск; и в сформированных документах среднесрочного и текущего планирования: Прогноз социально-экономического развития МО г.Саяногорск на следующий год и плановый период на три года, в Финансовом плане МО г.Саяногорск, в Справке основных показателей социально-экономического развития МО г.Саяногорск, в бюджете МО г.Саяногорск и пр. 

В Комплексной программе дана комплексная оценка текущего состояния дел МО г.Саяногорск, оценка действующих мер по улучшению социально-экономического положения и сформулированы сильные и слабые стороны, угрозы и проблемы развития, определены цели, основные приоритетные направления развития в основных сферах деятельности.

В своде приложений к Комплексной программе приведены контрольные индикаторы и показатели развития муниципального образования г.Саяногорск. Индикаторы позволят оценить эффективность мероприятий Комплексной программы и осуществлять мониторинг ее исполнения. Система программных мероприятий и ресурсное обеспечение, увязанное по срокам и источникам финансирования, также представлены в виде приложений.

1. Паспорт муниципального образования г.Саяногорск 

Паспорт муниципального образования – документ, сформированный в виде систем показателей и индикаторов, характеризующих состояние экономики, экологии и социальной сферы муниципального образования.

Паспорт муниципального образования в комплексе отражает состояние его социально-экономического развития на дату принятия долгосрочных и среднесрочных программ и служить отправной точкой для оценки результативности плановых решений.

Полученный из всех источников информационный массив должен быть сформирован в единый документ - паспорт муниципального образования. Паспорт периодически актуализируется (ежегодно по данным на 01 января текущего года), удобен в работе и удовлетворяет следующим основным требованиям:

· паспорт должен базироваться на действующих информационных потоках государственной статистической, налоговой и отраслевой отчетности;

· основные индикаторы, должны быть сопоставимы между собой, иметь одинаковую периодичность сбора и одинаковые алгоритмы расчета и агрегации;

· паспорт должен учитывать специфику муниципального образования;

· паспорт должен содержать оптимальное количество показателей, обеспечивающих исчерпывающий анализ текущего состояния экономического и социального секторов муниципального образования.

Сформированная по блокам и разделам в виде паспорта информация является исходной базой для комплексного анализа текущего состояния социальной сферы и экономического сектора муниципального образования, диагностики проблем территории, выявления потенциала и ограничений развития экономики и социальной сферы муниципального образования. 

Паспорт муниципального образования г.Саяногорск представлен в полном объеме в приложении № 1 к данной Комплексной программе. 

2. Концепция развития муниципального образования г.Саяногорск   

В целом Концепция развития муниципального образования – это документ, содержащий систему взглядов, определяющих долгосрочную (на 15 – 20 лет) политику деятельности органов представительной и исполнительной власти по обеспечению конкурентоспособности в различных областях и сферах экономической и социальной жизни поселений, города, согласованную с интересами бизнес-сообщества, гражданского сообщества муниципального образования и стратегическими интересами Республики Хакасия.

Концепция развития муниципального образования носит комплексный характер и включает в себя в качестве составных частей как основные стратегические приоритеты, обеспечивающие конкурентоспособность муниципального образования в выбранных секторах рынка на долговременную основу, так и пути развития прочих областей и сфер экономической и социальной жизни муниципального образования.

Концепция социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск содержит: 

· Стартовые условия и оценка исходной социально-экономической ситуации;

· Стратегические цели и приоритеты экономического развития;

· Основные направления социальной политики;

· Основные направления экономической политики;

· Механизм реализации Концепции.

Концепция социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск представлена в полном объеме в приложении № 2 к данной Комплексной программе. 

3. Стратегические цели и приоритетные направления развития муниципального образования г.Саяногорск 

Главная цель: Муниципальное образование город Саяногорск – перспективный город с  благоприятными условиями жизни.

Стратегические цели и приоритетные направления:

1) "Саяногорск – город с достойным качеством жизни"

· достижение качества городской среды МО г.Саяногорск до уровня успешных регионов и далее до уровня успешных крупных городов;

· доступность услуг социальной инфраструктуры высокого уровня для большинства жителей города;

· достижение уровня высокой общественной безопасности городской среды;

· повышение внутренней и внешней транспортной доступности МО г.Саяногорск. 

2) Формирование благоприятной среды для жизни и работы на территории МО г.Саяногорск 

· равномерное и комплексное пространственное развитие территории МО г.Саяногорск;

· организация логистики, обеспечивающей развитие всех видов транспорта (железнодорожного, речного, воздушного, автомобильного);

· повышение уровня благоустройства городской территории и инфраструктуры жизнедеятельности граждан;

· повышение общественной безопасности граждан;

· доступность жилья и улучшение качества его обслуживания.

3) Стабильный экономический рост, создание зоны (территории) опережающего развития:

· создание зоны (территории) опережающего развития - "Саяногорский промышленный узел";

· формирование благоприятного хозяйственного климата;

· привлечение инвестиций в МО г.Саяногорск, содействие в реализации наукоемких технологий и инновационных проектов, призванных стать «точками» роста экономического потенциала МО г.Саяногорск;

· повышения уровня конкурентоспособности выпускаемой продукции;

· превращение бюджета в надежный инструмент для создания благоприятной городской среды.

4. Долгосрочное планирование муниципального образования г.Саяногорск 

Стратегический план социально-экономического развития муниципального образования – это не альтернатива, а всего лишь, наряду с долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным (годовым) планами, раздел более общего документа – Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования.

Обязательным условием начала работ на каждом этапе формирования Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования является актуализация аналитических данных, полученных на предыдущих этапах, и уточнение информационной модели текущего облика территории. Особое внимание на этапе разработки стратегического плана социально-экономического развития муниципального образования уделено вновь возникшим факторам воздействия со стороны внешней среды на муниципальное образование, как открытую экономическую систему. 

К таким факторам могут относиться: изменившаяся конъюнктура внутреннего и внешнего рынка; новые или вступившие в силу федеральные и региональные законодательные акты, федеральные и региональные целевые программы, определяющие политику страны и региона в промышленности, агропромышленном комплексе, финансовом, социальном, инвестиционном секторах; динамика финансового, экономического, рекреационного, трудового, интеллектуального, сырьевого и природного потенциалов муниципального образования и т.д.

Стратегический план социально-экономического развития муниципального образования является по своей сути и содержанию механизмом реализации Концепции развития муниципального образования. В связи с этим отправным пунктом разработки стратегического плана является система согласованных приоритетов развития муниципального образования, определяющих его стратегический выбор и содержащая пакет локальных первоочередных, среднесрочных и долговременных стратегических целей и задач, решение которых должно обеспечивать реализацию выбранных стратегических приоритетов. 

Стратегический план социально-экономического развития муниципального образования – краткий планово-прогнозный документ, включающий в себя:

· стратегические цели и задачи по обеспечению конкурентоспособности муниципального образования в основных областях и сферах экономической и социальной жизни на прогнозируемый период;

· соглашения, формализующие общественное согласие и стратегическое партнерство гражданского сообщества, бизнеса и власти в части реализации приоритетных функций муниципального образования на весь плановый период независимо от процессов ротации во властных структурах муниципального образования;

· систему мер, проектов, выполнение которых должно обеспечить создание благоприятных условий для реализации приоритетных функций муниципального образования; 

· сценарии развития: инерционный, умеренно-оптимистичный, инновационный; этапы развития и ресурсы, необходимые для достижения сформулированных в концепции стратегических целей и задач.
Выявлены тенденции, обозначены цели и задачи, определены приоритеты, варианты развития территории, «точки» роста, рассчитаны прогнозные индикаторы, характеризующие социально-экономическое развитие и повышение уровня жизни населения. 

Стратегический план социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск содержит следующие разделы: 

· Историческая справка, общая характеристика муниципального образования г.Саяногорск;

· Стратегические цели и приоритеты социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск;

· Задачи для достижения;

· Этапы достижения долгосрочных целей;

· Сценарии реализации долгосрочных целей, выбор базового сценария;

· Ожидаемые результаты (основные индикаторы);

· Ресурсное обеспечение Стратегического плана;

· Мониторинг реализации Стратегического плана.

Стратегический план социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на долгосрочный период (на 5 лет и на перспективу 10 лет) представлен в полном объеме в приложении № 3 к данной Комплексной программе. 

5. Среднесрочное и текущее планирование социально-экономического развития МО г.Саяногорск 

С начала реформ в политической и экономической сфере Российской Федерации понятия «планы, программы социально-экономического развития территорий», «территориальное планирование» практически взаимозаменямы с понятиями «прогнозы» и «прогнозирование». При этом наиболее распространенным видом прогнозов стали краткосрочные (годовые) и среднесрочные (трехлетние) прогнозы.

Федеральный закон № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономичес​кого развития Российской Федерации», принятый 23.06.1995 г. распространил обязательность разработки прогнозов и программ, а также определил порядок их разработки только до уровня субъектов Российской Федерации. 

Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления Российской Федерации», принятый 06.10.2003 г., лишь продекларировал обязательность составления годового плана социально-экономического развития для каждого муниципального района, городского округа, городского, сельского поселения. 

Федеральным законом определено, что:

· прогнозы социально-экономического развития основываются на системе демографических, экологических, научно-технических, внешнеэкономических, социальных, а также отраслевых, региональных и других прогнозов отдельных общественно значимых сфер деятельности;

· прогнозы социально-экономического развития разрабатываются в нескольких вариантах с учетом вероятностного воздействия внутренних и внешних политических, экономических и других факторов;

· прогнозы социально-экономического развития включают количественные показатели и качественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, научно - технического развития, внешнеэкономической деятельности, динамики производства и потребления, уровня и качества жизни, экологической обстановки, социальной структуры, а также систем образования, здравоохранения и социального обеспечения населения.

Прогнозирование – это представление о том, как будут развиваться социальные и экономические процессы в рассматриваемой территории под воздействием внутренних и внешних факторов в тот или иной период времени. 

Прогноз – научно обоснованная гипотеза о вероятном будущем состоянии системы (муниципального района, городского округа) или ее составных частей (поселение, административный район), выраженная в виде экономических и иных понятий, индикаторов и систем показателей.

Планово-прогнозные документы муниципальных образований содержат поставленные в них цели, пути и методы их достижения, а значит, содержанием разделов комплексной программы,  количество индикаторов и расчетных показателей и т.д., по доведенному до муниципальных образований прогнозу Минэкономразвития РФ об уровне инфляции и величине индексов-дефляторов на будущий год.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования формируется ежегодно по итогам трех предшествующих лет, ожидаемых итогов текущего года и прогноза на три последующих года, утверждается до формирования бюджета муниципального образования на последующий год.  

Соблюдение принципов комплексности и непрерывности территориального планирования диктует необходимость реализации текущего планирования социально-экономического развития муниципальных образований в системе показателей, совпадающей с системой показателей среднесрочного плана. Поэтому второй и последующие годовые планы являются по своей сути уточненными разделами среднесрочного плана социально-экономического развития муниципального образования.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на очередной финансовый год и на среднесрочную перспективу  представлен в полном объеме в приложении № 4 к данной Комплексной программе. 

План социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на очередной финансовый год формируется в форме «Справка основных показателей социально-экономического развития, необходимых для расчета консолидированного и республиканского бюджетов Республики Хакасия на 2010 и плановый период 2011-2012 гг. по муниципальному образованию г.Саяногорск» и утверждается в Министерстве экономики Республики Хакасия и в Министерстве  финансов Республики Хакасия.

Справка основных показателей социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск представлена в полном объеме в приложении № 5 к данной Комплексной программе. 

6. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления 

Мониторинг эффективности деятельности органов местного самоуправления осуществляется в соответствии с перечнем показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов (утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 г. № 607 "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов"), а также перечнем дополнительных показателей для оценки деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов, в том числе показателей, необходимых для расчета неэффективных расходов местных бюджетов, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.09.2008 г. № 1313-р.

В целях проведения комплексного анализа и расчета эффективности деятельности органов местного самоуправления мониторинг осуществляется по следующим направлениям:

· экономическое развитие;

· уровень доходов населения и здоровья;

· здравоохранение и образование;

· физическая культура и спорт;

· жилищно-коммунальное хозяйство и жилищная политика;

· организация муниципального управления.

Результаты мониторинга позволяют определить зоны, требующие приоритетного внимания органов местного самоуправления, сформировать перечень мероприятий по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления, в том числе по снижению неэффективных расходов, а также выявить внутренние ресурсы (финансовые, материально-технические, кадровые и другие) для повышения качества и объема предоставляемых населению услуг и увеличения заработной платы работников бюджетной сферы.

Результаты мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления оформляются в ежегодный Доклад глав местных администраций городских округов и муниципальных районов показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за отчетный год и их планируемых значениях на 3-летний период.

Доклад Главы о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности муниципального образования г.Саяногорск за отчетный год и их планируемых значений на 3-летний период представлен в полном объеме в приложении № 6 к данной Комплексной программе. 

7. Механизм реализации Комплексной программы 

Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск предполагает достижение намеченных стратегических целей, реализацию задач и выполнение мероприятий, способствующих экономическому и социальному развитию муниципального образования г.Саяногорск. 

Механизм реализации Комплексной программы направлен на обеспечение выполнения всех программных мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой, а также инвестиционной политики. Необходимым условием реализации Комплексной программы является взаимодействие органов местного самоуправления, федеральных органов власти, внебюджетных фондов, финансовых структур, предприятий, других хозяйствующих субъектов, общественных организаций и граждан города.

Реализация Комплексной программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления государственной политики на муниципальном уровне:

· механизмы налогового и инвестиционного регулирования;

· реализация федеральных, республиканских, муниципальных целевых программ, приоритетных национальных проектов;

· финансово-кредитные механизмы;

· развитие предпринимательской деятельности;

· управление муниципальным имуществом и муниципальными землями; 

· системы муниципального заказа;

· развитие системы взаимодействия с субъектами хозяйственной деятельности (частно-государственное партнерство), взаимодействие с органами исполнительной власти республики.

Важными элементами механизма реализации Комплексной программы являются планирование, прогнозирование и программирование.

Планирование определяет долгосрочные (до 2015 и на перспективу до 2020 года), среднесрочные (на 2010-2012 годы) и краткосрочные (годовые) цели и приоритеты социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск.

Прогнозирование учитывает изменение макроэкономических показателей и их влияние на процесс реализации программных мероприятий.

Процесс планирования и программирования обеспечивает увязку достижения целей с бюджетным процессом, что, в свою очередь, позволяет повысить эффективность использования бюджетных средств и обеспечить переход на систему бюджетирования, ориентированного на результат.

В случае изменения (сокращения) объемов финансирования мероприятий Комплексной программы за счет средств бюджетов всех уровней, предусматривается их перераспределение, исходя из приоритетности мероприятий, разрабатываются дополнительные меры по привлечению внебюджетных источников для достижения результатов, характеризуемых целевыми индикаторами.

Финансовое обеспечение реализации Комплексной программы  ориентировано преимущественно на использование собственных средств предприятий и организаций, кредитов коммерческих банков, а также средств федерального, регионального и местного бюджетов, внебюджетных источников,  средств населения.

Объемы финансирования за счет средств федерального, регионального и местного бюджетов ежегодно будут уточняться, исходя из возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год.

В условиях ограниченности муниципальных финансовых ресурсов важными источниками средств для реализации коммерческих проектов станут собственные средства предприятий, а также кредиты коммерческих банков. Муниципальная поддержка инвесторов при реализации инвестиционных проектов будет осуществляться в виде субсидирования части процентной ставки по банковским кредитам. В качестве мер муниципальной поддержки предусматривается также использование гарантий муниципального бюджета.

Для успешной реализации Комплексной программы необходимо развивать все существующие механизмы привлечения внебюджетных средств: привлечение инвестиций в уставный капитал, акционирование и создание совместных предприятий, кредитование, лизинг, организацию публичных займов, использование залоговых инструментов и другие. Важная роль отводится созданию эффективного механизма привлечения инвестиций для реализации Программы, в том числе за счет:

· повышения открытости муниципального образования для участия в реализации действующих программ отечественных и зарубежных инвесторов;

· привлечения средств населения.

Финансирование мероприятий Комплексной программы в очередном финансовом году будет осуществляться по результатам мониторинга и оценки эффективности выполнения мероприятий в отчетном периоде, что обеспечит необходимую информационно-аналитическую поддержку принятия решений для реализации Комплексной программы по годам с учетом:

· полноты и эффективности выполнения программных мероприятий, целевого использования средств, выделяемых на реализацию;

· финансирования по годам, источникам и направлениям расходов в сопоставлении с объемами, принятыми при ее утверждении;

· заявленных объемов финансирования мероприятий за счет федерального, республиканского и городского бюджетов и средств внебюджетных источников.

Таким образом, в механизм реализации Комплексной программы закладывается определенный динамизм системы программных мероприятий, параметры которого определяются результатами мониторинга выполнения Комплексной программы и инвестиционных проектов. Это позволит обеспечить адаптивность Программы к изменениям внутренней и внешней среды, влияющей на экономику муниципального образования г.Саяногорск.

8. Организация управления Комплексной программой

Общее руководство реализацией Комплексной программы осуществляется Главой муниципального образования г.Саяногорск. 

Текущее руководство возлагается на Координационный совет муниципального образования г.Саяногорск. В его функции входит:

· контроль за выполнением Комплексной программы;

· мониторинг реализации Комплексной программы;

· при необходимости корректировка Комплексной программы в зависимости от изменения социально-экономических условий;

· координация действий всех участников Комплексной программы;

· обеспечение представительства мероприятий муниципально целевых программ муниципального образования г.Саяногорск в составе федеральных и региональных целевых программ, в приоритетных национальных проектах (приложении № 7 к данной Комплексной программе);

· информационное сопровождение реализации Комплексной программы.

Утвержденная Саяногорским городским Советом депутатов Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск является документом, обязательным для исполнения всеми ответственными исполнителями и заинтересованными лицами, хозяйствующими субъектами, гражданами. Ответственные исполнители вносят коррективы в годовые планы, учитывая цели, задачи и основные                                           направления, принятые в Комплексной программе, Концепции, Стратегическом плане социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск.

Реализация Комплексной программы заключается в поэтапном продвижении к поставленным целям путем выполнения задач, решения проблем. Комплексная программа считается полностью реализованной при достижении главной заявленной цели.

Главным инструментом управления реализацией Комплексной программы является мониторинг, включающий в себя отслеживание исполнения документов муниципального прогнозирования осуществляемый на основе системы индикаторов, характеризующих социальное и экономическое развитие муниципального образования г.Саяногорск.

По результатам проведенного мониторинга Комплексной программы по решению Координационного совета данный мониторинг размещается на официальном сайте МО г.Саяногорск  и при необходимости оформляется печатным изданием. 

Проведение мониторинга Комплексной программы, внесение предложений по корректировке Комплексной программы возлагается на Главу муниципального образования г.Саяногорск.

	Глава муниципального образования г.Саяногорск 
	Л.М.Быков


Приложение № 1 

к Комплексной программе социально-экономического развития МО г.Саяногорск  до 2025 года

Паспорт муниципального образования город Саяногорск 

на начало текущего года
формируется планомерно - ежегодно
Приложение № 2 

к Комплексной программе социально-экономического развития МО г.Саяногорск  до 2025 года

Концепция 

социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск

1. Стартовые условия и оценка исходной социально-экономической ситуации муниципального образования г.Саяногорск

1.1. Общая характеристика муниципального образования

Сегодня Саяногорск – это третье по величине муниципальное образование в Республики Хакасия. Саяногорск на протяжении многих лет занимает особые позиции в экономике Республики Хакасия и ее социальной сфере. На долю муниципального образования г.Саяногорск (далее – МО г.Саяногорск) приходится 58,7% объема отгруженных товаров выполненных работ, услуг по Республике Хакасия.

МО город Саяногорск в 2001 и в 2005 годах стал победителем I и V Всероссийского конкурса экономического развития России «ЗОЛОТОЙ РУБЛЬ» в номинации «средний город» по Сибирскому Федеральному округу. 

В мае 2008 года за высокие показатели в социально-экономическом развитии, повышении качества жизни, реализацию проектов в сфере сохранения этнокультурного наследия народов РФ МО г.Саяногорск первым в Хакасии награжден ордером «Российская нация».

В сентябре 2008 года произошло знаковое для саяногорцев событие - присвоение МО г.Саяногорск высокого статуса "Город высокой социальной ответственности" за вклад в развитие региона. Такой оценки Саяногорск заслужил в числе девяти городов России. Это реальный результат совместных профессиональных усилий власти, предприятий, организаций и учреждений города, субъектов малого и среднего бизнеса, общественности.

Административно-территориальное устройство МО г.Саяногорск: 

в состав территории МО г.Саяногорск в соответствии с Законом Республики Хакасия № 64 от 07.10.2004 г. "Об утверждении границ города Саяногорск и наделении его статусом городского округа" входят территории населенных пунктов и земли, прилегающие к ним:

· город Саяногорск; 

· поселок городского типа Майна; 

· поселок городского типа Черемушки; 

· деревня Богословка.

Дата образования города Саяногорска – 6 ноября 1975 года..

Численность населения в 1975 году (на дату образования) составляла – 22,7 тыс.чел., а на 01.01.2009 г. численность населения составляет 63,5 тыс.чел. 

Плотность населения – 5,7 чел./га.

На территории МО г.Саяногорск (на 1 января 2009 г.) зарегистрировано хозяйственных субъектов – 3 346 (из них юридических лиц – 638, индивидуальных предпринимателей – 2708).

Координаты города Саяногорска - 53°06′00″ с. ш. 91°24′00″ в. д. 

Территория современного МО г.Саяногорск составляет – 11 533,1 га, что составляет 0,18% от территории Республики Хакасия. 

Границы территории: МО г.Саяногорск граничит с восточной стороны по реке Енисей с Красноярским краем,  с западной, южной и северной  стороны с Бейским районом, близрасположенные районы: с севера - Алтайский район, с юга -Таштыпский район Республики Хакасия.  

Расстояние от республиканского центра - г.Абакан до МО г.Саяногорск составляет 84 км. По территории Саяногорск проходят автомобильная дорога республиканского значения Абакан-Черемушки (до Саяно-Шушенской ГЭС), магистральные электрические сети по направлениям на города Красноярск, Кемерово.

Климатические условия: резко-континентальный климат. Низкая среднегодовая температура, высокая продолжительность зимнего периода. Годовое количество осадков 250—300 мм. Выпадают в основном в тёплый период времени. Средняя температура июля +18,6 °C. Средняя температура января −20,0 °C. Продолжительность вегетационного периода — 160 дней.

1.2. Анализ и оценка качества жизни

Демография.

С 1975 года численность населения в Саяногорске постоянно росла вплоть до 1996 года, после этого года начался спад численности и в 2008 году численность постоянного населения составила 64,5 тыс.чел.

По числу жителей МО г.Саяногорск занимает в Республике Хакасия третью позицию после муниципальных образований Абакана и Черногорска (на 01.01.2009г. население муниципального образования г.Абакан – 163,3 тыс.чел., муниципального образования г.Черногорск – 77,8 тыс.чел., муниципальное образование г.Саяногорск – 64,5 тыс.чел.).

Демографические показатели естественного движения и миграционного прироста обусловлены тем, что в Саяногорске началось строительство плотины СШГЭС, после строительство комбината по добыче мрамора и гранита, алюминиевого завода (как молодежные стройки). Поэтому миграционный прирост населения продолжался до 1995 года (пик миграционного прироста  был в 1984 году и составил +4101 чел.), приезжающие люди повлияли и на рождаемость – естественное движение населения оставалось в положительной динамике до 1993 года (пик естественного прироста пришёлся на период 1979-1989 гг. и составляло ежегодное увеличение численности более 800 чел. в год). Начиная с 1994 года, количество  умерших стало превышать количество родившихся человек.

В 2007 году произошёл переломный момент - рождаемость превысила смертность на 45 чел., в 2008 году рождаемость превысила смертность на 17 чел. а миграционный прирост составил +22 чел.

Динамика демографических показателей по МО г.Саяногорск за 2002-2008 гг.

с момента последней переписи, чел.

	Наименование
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Численность постоянного населения (на 01 января года)
	64 742
	64 606
	64 274
	64  035
	63 931
	63 783
	63 504

	Из них: 
	
	
	
	
	
	
	

	Саяногорск
	50,0
	50,1
	49,7
	49,3
	49,1
	48,9
	48,9

	Майна
	5,5
	5,4
	5,5
	5,6
	5,7
	5,9
	5,9

	Черемушки
	9,1
	9,1
	9,1
	9,1
	9,1
	9,0
	9,0

	Из них: 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Родившихся
	639
	717
	711
	667
	678
	757
	748

	Умерших
	730
	811
	733
	802
	769
	712
	731

	Естественная убыль населения
	-91
	-94
	-22
	-135
	-91
	45
	17

	Прибыло
	2 025
	1 955
	2 017
	2 157
	2 051
	1 792
	1 850

	Убыло
	2 070
	2 193
	2 234
	2 126
	2 108
	2 116
	1 828

	Миграционный прирост
	-45
	-238
	-217
	31
	-57
	-324
	22

	Браков 
	563
	619
	565
	566
	664
	753
	618

	Разводов
	552
	438
	336
	390
	430
	429
	431

	Численность постоянного населения (на конец года)
	64 606
	64 274
	64 035
	63 931
	63 783
	63 504
	63 543


Численность постоянного населения МО г.Саяногорск (на 01 января года), чел.
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В течение 2008 г. естественная прибыль по МО г.Саяногорск составила (+17) чел., в аналогичном периоде за 2007 г. естественный рост составил (+45) чел.:

· родившихся – 748 чел. и снизилось по сравнению с 2007 г. на 9 чел. (за 2007 г. родилось 757 чел.);

· умерших – 731 чел. и снизилось по сравнению с 2007 г. на 19 чел. (за 2007 г. умерло 712 чел.).

За 2008 г. миграционный прирост населения МО г.Саяногорск составила (+22) чел. в аналогичном периоде за 2007 г. миграционная убыль составляла (-324) чел.:

· число прибывших – 1850 чел. и увеличилось по сравнению с 2007 г. на 58 чел. (за 2007 г. прибыло 1792 чел.);

· число выбывших – 1828 чел. и уменьшилось по сравнению с 2007 г. на 288 чел. (за 2007 г. выбыло 2116 чел.).

Естественный прирост и миграционное движение населения МО г.Саяногорск

за 2002-2009 гг. (с момента последней переписи), чел.
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Доходы населения и состояние трудовых ресурсов.

Со дня образования МО г.Саяногорск среднемесячная начисленная заработная плата работников списочного состава по крупным и средним организациям превышала более чем в 2 раза установленные на тот момент прожиточные минимумы на душу населения. 

На протяжении последних трех лет среднемесячная начисленная заработная плата работников списочного состава по крупным и средним организациям МО г.Саяногорск превышала прожиточный минимум более чем в 3 раза, а по итогам за 2008 год превышение составило более чем в 4 раза от прожиточного минимума, установленного Правительством Республики Хакасия на 4 квартал 2008 г. Величина прожиточного минимума в 4 квартале 2008 г. в расчете на душу населения по Республике Хакасия утверждена Постановлением Правительства РХ № 16 от 28.01.2009 г. на уровне 4 448,00 рублей.

Среднемесячная начисленная заработная плата за 2008 года работников списочного состава по крупным и средним организациям  МО г.Саяногорск составила 18 489,7 рублей и увеличилась на 1 577,7 рублей (или на 9,3%) по сравнению с предыдущим годом. Наибольшая среднемесячная заработная плата отмечена по виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» в размере 32 502,3 руб. в месяц на чел., наименьшая по виду деятельности «Гостиницы и рестораны» – 7 510,0 руб. в месяц на чел..

Среднемесячная начисленная заработная плата работников предприятий МО г.Саяногорск на протяжении многих лет превышает среднемесячную начисленную заработную плату работников по всем городам Республики Хакасия и по итогам за 2008 год Среднемесячная начисленная заработная плата работников предприятий МО г.Саяногорск превысила среднемесячную заработную плату по Республике Хакасия более чем на 21,7%.  

Со дня образования МО г.Саяногорск до 1992 года численность экономически активного населения и численность работников предприятий планомерно ежегодно увеличивалась (поток приезжающих на молодежные стройки), с 1993 года численность работников остановилась и начала снижаться (начали уезжать строители, на работу прибывают рабочие и специалисты по электроэнергетики, добыче мрамора и гранита и др.). Следующий скачок в численности работников предприятий МО г.Саяногорск произошёл в 1994 году  (стали прибывать рабочие и специалисты по цветной металлургии и др.), отъезд строителей ежегодно влиял снижение на численность работников и к 2002 году снизилась до числа постоянных работников -  чуть более 22 000 человек. Дальнейшее ежегодное снижение численности работников на предприятиях МО г.Саяногорск в основном обусловлено проводимыми реструктуризациями производств, модернизацией, усовершенствованием оборудования и т.п.

На территории МО г.Саяногорск за 2008г. численность экономически активного населения составила 35,8 тыс.чел. и на предприятиях всех форм собственности в МО г.Саяногорск работает 21,6 тыс.чел. (среднесписочная численность работников).

Доля распределения работников, занятых по отраслям экономики

в МО г.Саяногорск за 2008 г.
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За годы в МО г.Саяногорск не произошло изменения структуры занятости населения, начиная как промышленный город с молодежными стройками, и в настоящий момент половина трудоспособного населения  занята в сфере промышленности - результаты изменений в распределении занятых по отраслям экономики.

Средний размер назначенных месячных пенсий пенсионеров, состоящих на учете в системе Пенсионного фонда РФ, по муниципальному образованию г.Саяногорск в 2008 году составил 4 553,46 руб. и увеличился по сравнению с предыдущим годом на 17,6%. 

Индекс потребительских цен за декабрь 2008 год к декабрю предыдущего года по всем товарам и услугам населению Республики Хакасия составил 113,0%, в том числе:

· по продовольственным товарам - 117,4%, 

· по непродовольственным товарам – 108,8%, 

· по платным услугам – 112,0%.

В то же время покупательная способность трудоспособного населения МО г.Саяногорск в 2008 году возросла, обусловлено ростом среднемесячной  заработной платы и в целом ростом денежных доходов населения. 
Услуги жилищно-коммунального сектора и жилищная обеспеченность

2008 год - явился новым этапом развития жилищно-коммунального комплекса в МО г.Саяногорск. По итогам 2008 года все собственники жилых помещений многоквартирных домов, расположенных на территории МО город Саяногорск реализовали свое право и выбрали способ управления многоквартирными домами. 

С 01.01.2009 года на территории МО г.Саяногорск зарегистрировано 9 частных управляющих организаций, осуществляющих функции по управлению многоквартирными домами (ООО «ЖЭО-2», ООО «ЖЭО-7». ООО «ЖЭО-9». ООО «Наш дом», ООО «ЦС и ЗТ», ООО «ЖФ Черемушки», ООО «ЖЭО п.Майна», ООО «ЖилСервис», ООО «ЖФ Заводской»), и 11 организаций, оказывающие услуги по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах (ООО «ЖЭО-2», ООО «ЖЭО-7». ООО «ЖЭО-9». ООО «Наш дом», ООО «ЦС и ЗТ», ООО «ЖФ Черемушки», ООО «ЖЭО п.Майна», ООО «ЖилСервис», ООО «ЖФ Заводской», ООО «Фортуна», ООО «Саяногорская лифтовая компания»), что составило 69,2% от общего количества организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и организаций, оказывающих услуги по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах. 

Доля многоквартирных домов, собственники которых выбрали способ управления многоквартирным домом - управляющая организация составляет 83,28% и 12,72% многоквартирных домов выбрали способ управления – товарищество собственников жилья.

В 2008 году количество многоквартирных домов жилфонда составило 338 домов. На обслуживании в муниципальной управляющей компании находилось 12 домов, на обслуживании ТСЖ – 43 дома и на обслуживании управляющих компаний другой организационно-правовой формы 283 дома.

На одного жителя в МО г.Саяногорск в среднем приходится 21,43 кв.м. общей площадь жилых помещений. Доля ветхого и аварийного жилья на начало 2009 года составила 0,54%. 

Средний износ жилищного фонда по МО г.Саяногорск составляет 18,37%, в том числе: г.Саяногорск – 16,58%, пгт.Майна-76,45%, пгт.Черемушки – 20,61%. Полностью благоустроенные дома составляют 83,95% от общей площади жилого фонда. 

За счет пожертвования ОАО «СШ ГЭС им.П.С. Непорожнего в 2008 году окончено строительство 16-ти квартирного жилого дома в пгт.Майна общей площадью 1 125 м2.

Организацией, оказывающей услуги теплоснабжения является МУП «Тепловые сети». Услуги водоснабжения и водоотведения оказывает МУП «Енисейводоканал». Общая протяженность инженерных сетей составляет 330,7 км. В среднем износ сетей составляет 85,3%, в том числе тепловых сетей 84,7%, с износом 100% составляет 8,1% от общей протяженности обслуживаемых инженерных сетей. Средний износ сетей водоснабжения составляет- 76,76%, канализационных сетей – 87,08%. Большая часть сетей водопровода эксплуатируется свыше 30 лет, а сети в пгт.Майна введены в эксплуатацию в 1954-1958 годах.

Система тепло-, водоснабжения и водоотведения МО г.Саяногорска чрезвычайно отстала от потребностей города и по мощности, и по техническому уровню. Начавшая свое развитие более полувека назад, система не отвечает современным требованиям и требует полной реконструкции и модернизации. 
Система водоснабжения частного сектора города так же требует полной реконструкции. Кроме того, в муниципальном образовании г.Саяногорск есть районы, которые не имеют доступа к централизованным коммунальным услугам.

Тепловая нагрузка коммунально-бытовых потребителей города Саяногорска обеспечивается от угольных котельных ООО «Теплоресурс» и индивидуального предпринимателя Баскова В.В., в пгт.Майна от угольной котельной МУП «Тепловые сети», а в пгт.Черемушки от электрических котельных МУП «Тепловые сети». Большая часть котельных имеет физически и морально устаревшее оборудование, что приводит к загрязнению воздушного бассейна города, большим потерям коммунальных ресурсов. 

В целях реализации политики по ресурсосбережению были проведены мероприятия по оснащению жилищного фонда МО г.Саяногорск приборами учета ХВС, ГВС узлами учета тепловой энергии. Для дальнейшей реализации намеченных целей была утверждена ведомственная муниципальная целевая программа «Установка приборов учета ресурсов на объектах жилого фонда муниципального образования г.Саяногорск на 2009-2001 годы» Все бюджетные учреждения в настоящее время оснащены приборами учета тепловой энергии. 

Основу дорожного хозяйства МО г.Саяногорск составляют автомобильные дороги общего пользования местного значения, относящиеся к собственности органов местного самоуправления. 

Общая протяженность дорог местного значения к началу 2009 года составила 96,9 км. Все населенные пункты, расположенные в границах городского округа – МО г.Саяногорск обеспечены связью с сетью дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием. При этом сохраняется низкий уровень развития дорожной сети территории МО г.Саяногорск. 

Пассажироперевозки являются неотъемлемой составляющей нормального функционирования городской инфраструктуры. Их устойчивое эффективное функционирование является необходимым условием для полного удовлетворения потребностей населения в городских перевозках и успешной работы всех предприятий г. Саяногорска.

Общая протяженность Единой маршрутной транспортной сети МО г.Саяногорск составляет 126,7 км. 

Стандартом качества предоставления услуг по пассажироперевозкам к перевозчикам предъявляются требования к рациональному режиму работы транспорта, классу транспортных средств, обслуживающих население, и интервалу движения.

Мероприятия по созданию благоприятных условий проживания для горожан, улучшение внешнего облика МО город Саяногорск занимают также значительное место в огромном объеме градостроительных работ. Устройство проезжих и пешеходных (внутридворовых) дорог, в свою очередь, является одним из основных требований в области благоустройства при проектировании генерального плана города. 

В рамках мероприятий по организации мест массового отдыха в 2007-2008 году произведено строительство сквера около кинопарка «Альянс», демонтирована стела на территории сквера для последующего размещения на этом месте памятника «Ангел мира», введена в эксплуатацию трасса для экстремальных видов спорта, подготовлен проект на строительство сквера между домами д.57 и д.59 Заводского микрорайона (вдоль улицы Ленина). За счет безвозмездных пожертвований проведено крепление берега с благоустройство прибрежной зоны в п.г.т. Черемушки, в том числе: устройство дамбы с автомобильной дорогой по гребню, устройство гравийной дороги, устройство водоема, заказаны малые архитектурные формы. Реализован комплекс мероприятий по благоустройству стадиона «Строитель».

Оценивая результативность выполняемых работ в сфере ЖКХ, можно отметить положительные изменения большинства показателей результативности и эффективности реализации программных мероприятий, запланированных в муниципальных целевых программах.  

При этом, для дальнейшего развития сферы жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, необходимо говорить о продолжении начатой работы, особенно по установке общедомовых приборов учета тепловой энергии, разработки новых программных мероприятий, которые будут способствовать продолжению развития, реконструкции и модернизации инженерных сетей, дорожного покрытия, созданию новых направлений улучшения внешнего облика города.

Образование 

В 2008 году в сфере образования функционировало 32 муниципальных общеобразовательных учреждения, среди них:

· 13 дошкольных учреждений; 

· 12 школ;

· 4 внешкольных учреждений; 

· 1 коррекционная школа - интернат;

· 1 детский дом;

· 1 южно – сибирский региональный колледж (средне-профессиональное).

Обсуждая перспективы развития и модернизации системы образования необходимо учитывать, что основным благоприобретателем в сфере образования является ребенок. Созданная учебно-материальная база, информационно-коммуникативные технологии, кадровый потенциал педагогов города должен обеспечить результативность и качество образования – это наша конечная цель и главный показатель деятельности всей системы образования.


В МО г.Саяногорск на начало учебного 2008 года численность детей в 13 общеобразовательных учреждениях г.Саяногорска составила 6795 человек, это на 310 учащихся меньше чем в прошлом году (в 2007 г. - 6485 детей). Посещаемость детских образовательных учреждений (далее – ДОУ) по состоянию на 01.10.2008 г. составляла 3081 детей, что на 400 детей больше по сравнению с 2007 г., на очереди в возрасте от 1 года до 5 лет стоят 1513 детей, обеспеченность ДОУ за рассматриваемый период возросла с 62% до 68%. В сфере образования и дальше будут проводиться мероприятия по увеличению дополнительных мест и расширению сети локальных учреждений, а так же расширению спектра образовательных услуг в сфере дошкольного образования.

Всеми общеобразовательными учреждениями неукоснительно выполняется ст.19 ФЗ «Об образовании», отсутствует практика исключения учащихся из школы, в городе полный охват детей общеобразовательным обучением и число систематически пропускающих занятия ежегодно уменьшается – со 103 до 39 человек в динамике за 4 года с 2004г. по 2008 г.

Решение проблемы обязательности общего образования достигается всеми совместными усилиями всех субъектов системы профилактики детской безнадзорности и правонарушений, на систематическом контроле в МО г.Саяногорск.

Также, в течение учебного года длительно болеющие дети – 55 человек, в том числе дети инвалиды, обучались на дому педагогами школ в течение года.

Образовательная деятельность учреждений характеризуется их качеством обучения учащихся. Несмотря на ежегодное снижение показателя неуспеваемости учащихся за последние 3 года с 48 до 25 человек, качество знаний учащихся начальной и основной ступени образования находится на крайне низком уровне от 18% до 31% и ниже среднего по городу – 37% в следующих образовательных учреждениях: БНШ, МСШ – 34%, СОШ № 9 – 32%, СОШ № 2 – 29%.

На уровне Республики Хакасия МО г.Саяногорск по результатам  аттестации выпускников 9-х классов по алгебре и русскому языку занимает 2-е место, в среднем это на 13,5% выше среднего по Республике Хакасия.

Также можно отметить, что на общие снижение результатов ЕГЭ среди 11 (12) классов повлиял низкий уровень сдачи экзаменов учащихся Открытой школы, так как из 562 выпускников получили документ государственного образца лишь 557 человек, что составляет 99,1%, это на 0,6% меньше чем в 2007 году, в том числе 5 аттестатов не получили выпускники Открытой школы.

Все образовательные учреждения МО г.Саяногорск имеют достаточное ресурсное обеспечение, значительная часть учреждений работает в режиме развития, реализуя инновационные программы и проекты, в соответствии с которыми в МО г.Саяногорск реализуется концепция профильного образования. Наиболее востребованными направлениями такого образования являются следующие направления:

· физико-математический;

· социально – гуманитарный;

· социально – экономический.

Согласно результатам анкетирования, проведенного среди учащихся 9-ых классов, было выявлено, что 92% от числа желающих получить общее полное образование. В зависимости о потребности учащихся в 2009 учебный год открыты следующие профильные классы:

· оборонно – спортивный;

· информационно – технологический.
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С 2007-2008 учебного года изменена форма и процедура проведения аттестации работников государственных и муниципальных образовательных учреждений РХ, по итогам которой было выявлено, что из 131 человека, успешно прошли аттестацию 122 чел. – 93%, а в отношении 9 человек принято решение о несоответствии заявленной категории. Поэтому необходимо расширять участие педагогов в проектной и исследовательской деятельности, конкурсах и работе ассоциаций.

Все образовательные учреждения обеспечены медицинским персоналом, условия организации горячего питания соответствует требованиям СанПин.

Финансирование горячего питания сформировано на 52% за счет родительской платы, и лишь на 29,6% -1852 учащихся, за счет средств муниципалитета по МЦП «Школьное питание» из расчета 15 руб. в день. Но при этом наблюдается положительная динамика охвата горячим питанием учащихся, которая увеличилась на 8% относительно прошлого года.

В 2008-2009 учебном году плановые субвенции за счет республиканской целевой программы «Школьное молоко» составят 3 243 тыс.рублей.

Выполняя задачу по сохранению и укреплению здоровья детей, все детские сады реализуют программу «Здоровый ребенок». 
С целью обеспечения стабильности и дальнейшего развития образования в МО г.Саяногорск необходимо решить следующие задачи по формированию и реализации современной муниципальной модели образования:

· Переход на нормативно-подушевое финансирование в общеобразовательных учреждениях к 2010 г.;

· Переход на новую систему оплаты труда;

· Повышение доступности дошкольного образования;

· Обеспечение контроля за деятельность в общеобразовательных учреждениях;

· Обеспечение дальнейшего участия общеобразовательных учреждений и педагогов в реализации приоритетного национального проекта «Образование» и республиканских конкурсах, проводимых МОиН РХ в рамках национального проекта;

· Принятие мер, направленных на обеспечение повышения квалификации руководителей педагогов общеобразовательных учреждений в соответствии с задачами модернизации образования;

· Разработка и внедрение системы контроля качества подготовки учащихся и выпускников школ в общеобразовательных учреждениях;

· Завершение разработки рабочих программ учебных предметов и дополнительного образования.

· В МО г.Саяногорск совместно с МОиН РХ планируют продолжить:

· Деятельность по созданию необходимых экономических условий, обеспечивающих дальнейшее развитие системы образования города;

· Практику принятия и реализации целевых программ поддержки инновационной и экспериментальной деятельности в общеобразовательных учреждениях;

· Участие в софинансировании крупных образовательных проектах, реализуемых из разных источников;

· Создание, по мере необходимости, координационных советов по межведомственным взаимодействиям с целью активизации, на уровне города, работы по формированию общественно-государственных форм управления образованием.

Здравоохранение

Здравоохранение г.Саяногорска представлено следующими учреждениями:

· МЛПУ «Саяногорска городская больница №1 пгт Майна»;

· МЛПУ «Саяногорска городская больница №2»;

· МЛПУ «Саяногорска городская детская поликлиника им. Л.Д.Ганичевой»;

· МЛПУ «Саяногорска городская поликлиника пгт Черемушки»;

· МЛПУ «Саяногорска городская станция скорой медицинской помощи»;

· МЛПУ «Саяногорска стоматологическая поликлиника».

Мощность коечного фонда – 511 коек, в т.ч. круглосуточного пребывания – 367 коек, дневного пребывания при стационарах – 75 коек, дневного стационара при АПУ – 69 коек.

В структуре коечного фонда насчитывается 21 профиль. Реализация в течение ряда лет городских целевых программ позволило достичь снижения показателя младенческой смертности и удерживать показатели смертности всего населения на относительно низких цифрах.

Динамика показателей смертности населения от всех причин

(на 100000 населения)

	№ п/п
	Причины
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	1
	Некоторые инфекционные и паразитарные заболевания
	13,2
	12,4
	20,3
	15,6
	12,6
	9,4

	2
	Новообразования
	141,2
	157,7
	204,7
	202,2
	212,3
	220,5

	3
	Болезни системы кровообращения
	575,2
	607,4
	510,9
	558,0
	592,8
	612,6

	4
	Болезни органов дыхания
	46,2
	46,4
	70,3
	50,2
	23,6
	40,9

	5
	Болезни органов пищеварения
	33,0
	40,2
	70,3
	40,8
	39,3
	45,7

	6
	Внешние причины
	186,0
	156,1
	203,1
	152,0
	143,1
	160,6


За период 2003-2008г отмечается рост показателя смертности:

· новообразования на 56,2% 

· от болезней системы кровообращения на 6,5%

· смертность от болезней органов пищеварения  выросла на 38,5%

Снижение показателя смертности:

· от болезней инфекционных и паразитарных на 28,8%

· от болезней органов дыхания на 11,5%

· от внешних причин на 13,7%

Финансирование учреждений здравоохранения в 2007-2010 гг.

Сравнительная таблица доходов

тыс. руб.

	Источники финансирования
	2007
	2008
	2009
	2010

	1.Средства обязательного медицинского страхования, всего
	146 073,6
	184 496,7
	245 896,4
	263 109,1

	2. Бюджет, всего
	108 156,0
	136 049,9
	91 378,9
	97 775,4

	    в т.ч. целевые программы
	7 536,1
	11 319,1
	1 115,0
	1 193,0

	    в т.ч. спонсорская помощь
	1 195,0
	1 026,0
	350,0
	374,5

	3. По платным услугам
	23 961,2
	25 779,3
	27 319,5
	29 231,9

	4. Федеральный бюджет
	38 216,0
	35 193,0
	34 000,0
	36 380,0

	5. Республиканский бюджет
	1 627,9
	5 945,5
	5 000,0
	5 350,0

	 ВСЕГО на здравоохранение города
	318 034,7
	387 464,4
	405059,8
	433414,0


Культура

На территории муниципального образования город Саяногорск (согласно ФЗ № 131 от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») функционируют пять учреждений культурно–досуговой деятельности, в том числе два Дворца культуры, учреждение культуры «Русь», Краеведческий музей, Централизованная библиотечная система и четыре образовательных учреждения дополнительного образования детей, в том числе Саяногорская детская музыкальная школа, Детская художественная школа «Колорит», Майнская детская школа искусств «Акварель» и Черемушкинская школа искусств.

В соответствии с действующими нормативами обеспеченности населения учреждениями культуры, Саяногорск обеспечен учреждениями клубного типа на 78%, библиотеками, детскими школами искусств на 100%. Выставочные залы, парки культуры и отдыха, профессиональные театры в соответствии с этими же нормативами располагаются в городах с числом жителей свыше 100 тысяч человек.

Общее число посадочных мест составляет 1510 единиц – это 4 зрительных зала. 

Централизованная библиотечная система располагает библиотечным фондом в количестве 240 000 экземпляров.

Краеведческий музей города Саяногорска осуществляет свою работу по нескольким направлениям: научно-исследовательское, просветительское, сбор экспонатов для пополнения фондов музея, выставочная и экскурсионная деятельность. 

В учреждениях культуры действует 91 культурно-досуговое клубное формирование. 

В Саяногорске кружковая работа представлена жанровым разнообразием: хоровое пение, хореография, вокальное пение, театральное искусство, декоративно-прикладное искусство.  

Финансирование учреждений культуры осуществляется из различных источников: средства бюджета муниципального образования город Саяногорск, средства благотворителей, доходы от платных услуг и предпринимательской деятельности.

Физическая культура и спорт

В МО г.Саяногорск созданы хорошие условия для занятия физкультурой  и спортом: имеются 3 стадиона, 3 спортивных комплекса, спортплощадки при школах и т.д. В детско-юношеской спортивной школе занимается более 1 тыс. детей и подростков. Учебно-тренировочную работу ведут 50 тренеров, из которых 1 заслуженный тренер России, 16 имеют высшую квалификационную категорию.

Основные показатели по физической культуре и спорту

	№ п/п
	Наименование показателей
	2008 год

	1
	Сооружений – всего, единиц в том числе:
	114

	1.1
	Стадионы
	3

	1.2
	Плоскостные сооружения
	42

	1.3
	Спортивные залы
	35

	1.4
	Плавательные бассейны
	15

	1.5
	Лыжные базы
	2

	1.6
	Стрелковые тиры
	3

	1.7
	Другие спортивные сооружения
	14

	2
	Кроме того, физкультурно-оздоровительные центры (комплексы)
	3

	3
	Штатные физкультурные работники
	147

	4
	Число занимающихся в спортивных секциях и группах, тыс. чел.
	13 989

	5
	Численность постоянного населения на начало года, тыс. чел.
	63 544

	6
	Процент занимающихся физкультурой  и спортом  к общему населению муниципального образования
	22 %


В 2008 году проведено 81 городское мероприятие по различным  видам спорта, включая соревнования, фестивали и спортивные праздники для различных возрастных групп населения: детей дошкольного возраста, учащихся и студентов, взрослого населения, инвалидов.

С реконструкцией стадиона “Строитель”, укладкой специализированного покрытия для занятий легкой атлетикой увеличилось число занимающихся массовой физической культурой.

В 2008 году в муниципальном образовании  принята муниципальная целевая программа “Развитие плавания”. Основная цель программы: воспитание физически и нравственно здорового молодого поколения саяногорцев, развитие в городе плавания как приоритетного вида спорта. 

1.3. Оценка ресурсного потенциала муниципального образования

Природные ресурсы

Земельные ресурсы. 

Северная граница проходит вдоль по прямой в восточном направлении на протяжении 1,4 км.

По восточной границе промплощадки Саяногорского алюминиевого завода, вниз по автодороге Саяногорск-СаАЗ, включая очистные сооружения, далее от очистных сооружений по прямой автодороге на водозабор, на восток по автодороге на водозабор, включая водозаборные сооружения, далее вверх по фарватеру реки Енисей до 400-метровой полосы от плотины Саяно-Шушенской ГЭС.

Южная граница муниципального образования г. Саяногорск начинается на стыке границ Красноярского края и муниципального образования Бейский район, в 400 м юго-западнее створа плотины Саяно-Шушенской ГЭС на фарватере Саяно-Шушенского водохранилища, и проходит в северно-западном направлении на протяжении 0,5 км.

Западная граница проходит по землям Саяногорского Лесхоза, включая доступные лога по ручьям Карлов, Солнечный, Мокрый, Черемуховый, Каменный, Сойотка, Малый Изербель, Большой Изербель, Уй, включая д. Богословку, пастбищные угодья, гору Баштак и садоводческие общества выше улицы Горной, далее на север по железной дороге Камышта-Саяно-Шушенская ГЭС, на восток по Большому Караку, включая все садоводческие общества, на север до ручья Малый Карак и на север по границе существующих дач урочища Ай-Дай до автодороги и по дороге северной стороны Саяногорск - Калы до первой лесополосы от высоковольтной линии.

Земельные ресурсы МО г.Саяногорск невелики. Общая площадь земель МО г.Саяногорск составляет 11 172,6 га.

По данным Всероссийской сельскохозяйственной переписи от 2006 года в МО г.Саяногорск  земли сельскохозяйственных угодий составляют 1 623 га (14,5% от общей площади земель города). Основная их доля (1 500 га) приходится на садоводческие объединения. В пределах городской черты расположено 37 садоводческих объединений, с расположенными на них 17,9 тысяч дачных участков. Основная доля этого огромного массива приходится на юго-восточную часть поселения вдоль реки Енисей. Бурное развитие дачное хозяйство получило с 1986 по 1993 гг. Учитывая то, что земельные участки для садоводства и ведения личного подсобного хозяйства предоставлялись практически без ограничений, на семью иногда бралось по два-три дачных участка. В связи с этим, практически все желающие были наделены ими, и земли дачных садоводческих товариществ занимают около 13,4% от общей площади земель города. В настоящее время в результате сложности хозяйствования – удаленности дачных массивов от жилой части города, трудностями с энергоснабжением, водообеспечением, охраной дач и ряда других факторов – граждане стали отказываться от своих дачных участков.

Лесные ресурсы

Леса МО г.Саяногорска являются одним из основных видов природных ресурсов и  играют важнейшую роль в жизни территории и особую роль - в охране окружающей среды. 

Лесной фонд окружает территорию МО г.Саяногорск вокруг на две трети ее границ. Остальную территории окружает река и степь.

Около 96% лесного фонда приходится на горные леса, имеющие повышенное водорегулирующее и почвозащитное значение. Особую ценность представляют кедровые леса, которые составляют 29% общего лесного фонда. 

В Республике Хакасия общий запас древесины основных лесообразующих пород составляет 438 млн.куб.метров. В т.ч. хвойных пород – 127 млн.куб. метров.

Растительность Хакасии насчитывает более 1,5 тыс. видов высших растений. Около 300 видов растений являются лекарственным и техническим сырьем. Наиболее ценными пищевыми растениями являются черемша и папоротник-орляк, объемы которых значительны.

Преобладающий рельеф местности

Степи, горы и тайга. Саянские горы, высота которых порой превышает 2000 м, окружают территорию МО г.Саяногорск  и располагаются на юге Республики Хакасия.

Бассейны рек, озера, водохранилища

Около территории МО г.Саяногорск имеются практически все виды водных объектов – горные реки, каровые озера, реки предгорий, водные объекты с равнинным типом режима (степные малые реки и озера замкнутых котловин). Большая часть территории Республики Хакасия принадлежит среднему течению бассейна р.Енисей, которая в настоящее время зарегулирована гидротехническими сооружениями Красноярской, Саяно-Шушенской и Майнской ГЭС. Его водные ресурсы используются в первую очередь для выработки электроэнергии. Недалеко находятся значительное количество озер, воды которых обладают лечебными свойствами. Поверхностные водоемы представлены целым рядом водохранилищ, наиболее крупные из которых Красноярское, Саяно-Шушенское, Майнское – последние два граничат с территорией МО г.Саяногорск.  

Полезные ископаемые

На территории МО г.Саяногорск и возле ведется добыча неметаллических полезных ископаемых: облицовочного мраморов и гранитов, строительных материалов (щебень и гравий).

Вообще Республика Хакасия – один из старейших горнорудных районов на востоке России. На ее территории ведется добыча железа, молибдена, золота, угля, минеральных и радоновых вод, неметаллических полезных ископаемых: барита, бентонита, облицовочного мраморов и гранитов, строительных материалов. Разведаны месторождения меди, полиметаллов, фосфоритов, асбеста, гипса, нефрита, жадеита. Всего государственным балансом по Республике учитывается 166 месторождений. 

В разведанных месторождениях Хакасии сосредоточено (в процентах от запасов Российской Федерации): угля – 3%, железных руд - 1%, молибдена – 11%, барита – 27%, бентонитов – 6,5%, облицовочных камней – 13%. Высоки перспективы выявления месторождений марганца, вольфрама, сурьмы, кобальта, высокодекоративных облицовочных и поделочных камней, промышленных скоплений углеводородного сырья.

Животный мир

На территории Республики Хакасия (соответственно и на территории МО г.Саяногорск или возле неё) обитает 76 видов млекопитающих и 45 видов птиц, являющихся объектами охотничьего промысла и любительской охоты. Из копытных животных здесь обитают: лось, марал, косуля, кабарга, кабан, сибирский горный козел. В промысловых масштабах - бурый медведь, соболь, лисица, бобр и др. Красный волк, снежный барс и архар – исключительно редкие животные, занесенные в Красную Книгу России. 25 видов включены в региональный список редких, исчезающих и легкоуязвимых животных.

Общий рыбохозяйственный фонд МО г.Саяногорск состоит из реки Енисей и расположенных на ней Маинском и Саяно-Шушенском водохранилищах, впадающих в них больших и малых рек, недалеко расположились несколько озер. В этих реках, озерах, водоемах обитают 34 вида рыб (в том числе наиболее ценные – хариус, таймень, ленок, форель). На территории МО г.Саяногорск располагаются два рыбоводческих хозяйства по воспроизводству нескольких видов форели, горбуши и недавно стали разводить осетровых рыб.

Трудовые ресурсы 

На территории МО г.Саяногорск по состоянию на 01.01.2009 г. численность экономически активного населения составила 35,8 тыс.чел. (56,3% от общей численности  населения). Из них в экономике МО г.Саяногорск на предприятиях всех форм собственности работает 21,6 тыс.чел. (среднесписочная численность работников), в том числе на крупных и средних предприятиях – 19,4 тыс.чел., в малых предприятиях – 2,2 тыс. чел. На территории МО г.Саяногорск на 01.01.2009 г. зарегистрировано 638 юридических лиц (действующих) и 2708 индивидуальных предпринимателей (действующих).

В 2008 г. в МО г.Саяногорск уровень регистрируемой безработицы в динамике на начало года был 3,0%, к сентябрю достиг 2,2%, но в последние месяцы года возрос до 2,9%, в конце года возрос по причине влияния мирового кризиса (рост уровня регистрируемой безработицы произошел в связи с сокращением объемов работ на предприятиях города и как следствие произошло высвобождение работников, прекращение трудовых договоров).

Общая потребность предприятий и организаций МО г.Саяногорск в работниках за 2008 год составляла 3 810 вакантных должностей.

За 2008 г. по данным Центра занятости населения г.Саяногорска в качестве ищущих работу обратилось 3611 чел., получили статус «безработного» - 1055 чел., пособие по безработице назначено – 969 чел., численность лиц проходивших обучение по направлению ЦЗН составило – 202 чел., участвовавших в общественных работах – 77 чел.

Основные показатели безработицы
	Показатели
	01.01.2008
	01.01.2009

	Безработные, зарегистрированные в службе занятости на конец года, чел.
	1123
	1055

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	3,0
	2,9

	Экономически активное население, чел.
	37 000
	37 000

	Общая численность безработных граждан, чел.
	2 500
	2 500

	Уровень общей безработицы, %
	6,8
	6,8


Возрастной состав безработных граждан

	Показатели
	На 01.01.2008
	01.01.2009

	
	Чел.
	%
	Чел.
	%

	Численность, всего
	1 123
	100,0%
	1 055
	100,0%

	в т.ч. в возрасте от 16 до 17 лет
	30
	2,7%
	17
	1,6%

	от 18 до 29 лет
	357
	31,8%
	372
	35,3%

	Предпенсионный
	86
	7,7%
	72
	6,8%

	Другие
	650
	57,8%
	594
	56,3%
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В профессионально-квалификационном плане безработные граждане в большинстве имеют рабочие профессии. На 01.01.2009 г. из 3 611 человек, обратившихся в службу занятости в целях поиска работы, имели рабочие профессии 1 733 чел. (47,9%), работали на должности служащего 683 чел. (18,9%), ранее не работали 1 195 чел. (33,0%) (из них лица, желающие работать в свободное от учебы время 510 чел.).
Рабочие профессии, которые в основном имеют безработные граждане: 

· квалифицированные - продавец, повар, кассир, водитель, штукатур;

· неквалифицированные - уборщик, помощник воспитателя, сторож, подсобный рабочий, санитарка.

Среди профессий служащих у безработных граждан преобладают профессии: бухгалтер, воспитатель детского сада. 

Средняя продолжительность безработицы составляет 4,2 месяца.

Основной проблемой рынка труда является то, что предложения рабочей силы не соответствуют требованиям, предъявляемым работодателями к работникам. В свою очередь, высококвалифицированных специалистов не устраивает уровень предлагаемой им заработной платы, их отказ от особых условий работы (вахтовый метод, командировки) и отсутствие социальных гарантий. 

Бюджетный потенциал МО г.Саяногорск

Доходы:

Бюджет муниципального образования город Саяногорск по доходам за 2008 год исполнен в сумме 811,5 млн. руб. или на 92,3 % к уточненному плану года.

Структура доходов муниципального образования город Саяногорск

по основным доходным источникам, млн. руб.

	Основные доходные источники
	Уточненный план 2008 года
	Исполнено за 2008 год
	% исполнения
	Удельный вес в общем объеме исполненных доходов, %

	Налог на прибыль организаций
	68,5
	66,2
	96,6%
	8,2

	Налог на доходы физических лиц
	243,0
	237,4
	97,7%
	29,3

	Налоги на совокупный доход
	43,1
	43,2
	100,2%
	5,3

	Налог на имущество физических лиц
	3,3
	3,3
	100,0%
	0,4

	Земельный налог
	17,7
	17,6
	99,4%
	2,2

	Налог на игорный бизнес
	9,3
	9,2
	98,9%
	1,1

	Арендная плата за земли
	29,0
	29,2
	100,7%
	3,6

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	16,1
	14,9
	92,5%
	1,8

	Доходы от продажи муниципального имущества
	63,5
	63,6
	100,2%
	7,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9,5
	9,6
	101,1%
	1,2

	Безвозмездные поступления
	287,0
	237,0
	82,6%
	29,2

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	80,4
	74,7
	92,9%
	9,2

	Другие источники
	8,6
	5,6
	65,1%
	0,7

	Всего доходов
	879,0
	811,5
	92,3%
	100,0


Основным доходным источником бюджета МО г.Саяногорск является налог на доходы физических лиц. Его удельный вес в общей сумме поступивших доходов 29,3 %.

Следующими по значимости доходными источниками являются налог на прибыль организаций и доходы от продажи муниципального имущества. Их удельные веса в общей сумме поступивших доходов, соответственно 8,2 % и 7,8 %.

Удельные веса местных налогов (налога на имущество физических лиц и земельного налога),  зачисляемые в городской бюджет в размере 100%, незначительны и составляют, соответственно, 0,4% и 2,2%.

Значительную роль в доходах бюджета занимают безвозмездные поступления – 29,2 % в общей сумме поступивших доходов, которые в основном состоят из безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В составе безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации наибольший удельный вес занимает поступление субвенций на выполнение переданных полномочий Республики Хакасия.

Расходы:

Решением Саяногорского городского Совета депутатов от 26.12.2007 г № 94 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2008 год» утвержден объем расходов в сумме 938 213,0 тыс.руб. Исполнение в 2008 году расходной части от запланированного составило 91,22% или 855 854,4 тыс.руб.  Бюджет планировался с максимальным дефицитом в сумме 59 197 тыс.руб. исполнен с дефицитом в 44 395,5 тыс.руб.

Бюджет является социально-направленным. Наибольший удельный вес занимает социальная сфера (образование, культура, здравоохранение) – 71,4 %; наименьший охрана окружающей среды – 0,3%; расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составляют 15,9%.

Структура расходов бюджета муниципального образования г.Саяногорск в 2008 году

по функциональной классификации, тыс.руб.
	Наименование
	назначено на 2008 год
тыс.руб.
	исполнено в 2008 году 
тыс.руб.
	% 
исполнения
	удельный вес исполненных расходов
%

	Общегосударственные вопросы
	71 474,6
	64143,6
	89,7%
	7,5%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 660,1
	7092
	92,6%
	0,8%

	Национальная экономика
	12 141,5
	10 505,3
	86,5%
	1,2%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	144 669,2
	135 802,8
	93,9%
	15,9%

	Охрана окружающей среды
	2 716,8
	2 182,9
	80,3%
	0,3%

	Образование
	452 519,7
	419 708,3
	92,7%
	49,0%

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	42 998,3
	40 341,3
	93,8%
	4,7%

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	173 932,6
	151290
	87,0%
	17,7%

	Социальная политика
	30 100,2
	24 788,2
	82,4%
	2,9%

	ИТОГО
	938 213
	855 854,4
	91,2%
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В 2008 году из бюджета муниципального образования г.Саяногорска профинансировано 38 программ на общую сумму 101 980,9 тыс.руб.

1.4. Анализ инфраструктурного потенциала территории города

Состояния средств коммуникации

Основным оператором фиксированной связи является ОАО «Сибирьтелеком». В городе также работают четыре оператора сотовой связи — ЕТК, Билайн, МТС и МегаФон.

В конце 2002 года на территории Сибирского региона начала действовать новая межрегиональная компания по предоставлению услуг электросвязи - открытое акционерное общество "Сибирьтелеком", объединившее в себе одиннадцать региональных операторов электросвязи.

В 2002 году была введена в эксплуатацию транспортная сеть волоконно-оптических линий передачи (ВОЛП) на участке Саяногорск – Новомихайловка. В 2003 в ноябре завершено строительство ВОЛП «Абакан – Белый Яр – Саяногорск».

В 2004 году продолжено строительство оптико-волоконных линий передач по направлению «Саяногорск – Бея – Аскиз – Таштып – Абаза» (общей протяженностью около 200 км). 

Завершено строительство ВОЛП Саяногорск — Майна — Черёмушки, завершены работы по вводу в промышленную эксплуатацию двух узлов мультисервисной сети Республики Хакасия, строящейся на базе оборудования Cisco Systems.

Применение оптических кабелей и самого совершенного телекоммуникационного оборудования позволяет гарантировать высокую пропускную способность каналов связи и исключает возможность их перегрузки; гарантирует качество междугородней телефонии, надежность и скорость передачи данных, телевидения и другой мультимедийной информации. Именно оптическое волокно и современные системы передачи позволяют реализовывать все новейшие технологии в сфере предоставления услуг телекоммуникаций.

Транспорт

Водный:

Енисей - одна из крупнейших рек России, является основной водной артерией Республики Хакасии, протекает через горную область Саян по средне - сибирскому плоскогорью, Северо – сибирской низменности. 

Длина реки от места слияния Малого Енисея и Большого Енисея составляет    3 385 км. Среднее падение реки от истока до устья 37см\км.

Ниже речки Алан-Арт расположено Саяно-Шушенское водохранилище, ширина водохранилища колеблется от 300 до 3000 м. Берега водохранилища крутые, сложены скальными породами. Максимальный напор на Саяно-Шушенском гидроузле рассчитан на 222 м. Судопропускаемыми сооружениями гидроузел не оборудован.

Ниже плотины Саяно-Шушенской ГЭС расположено Майнское водохранилище, образованное плотиной Майнской ГЭС, которая является регулятором гарантированных расходов воды реки Енисей на участке нижнего бьефа Саяно-Шушенского гидроузла. Судопропускными сооружениями Майнский гидроузел не оборудован, судоходство на водохранилище не осуществляется.

Пассажирское сообщение по Енисею от г.Саяногорска  до г.Абакана и п.Шушенского прекращено в начале 90-х годов, ранее в летнее время по реке курсировали «речные трамваи» - суда «Ракеты».

Автомобильный:

Автомобильные дороги, соединяющие МО г.Саяногорск с близлежащими территориями, находятся на обслуживании следующих дорожных предприятий:

· ГУП РХ "Алтайское ДРСУ"

· Абакан – Саяногорск (62км. и 13,7 км.);

· Подъезд к Майнской ГЭС (1,1 км.);

· Майна – Богословка (13 км.);

· Саяногорск - Майнская ГЭС – Черемушки (29,2 км.);

· Обход г. Саяногорска (7,8 км.);

· Подъезд к СаАЗу (3,4 км.).

· ГУП РХ «Бейское ДРСУ»:

· Саяногорск - Калы – Сабинка (16,3 км.).

Основу дорожного хозяйства МО город Саяногорск составляют автомобильные дороги общего пользования местного значения, относящиеся к собственности органов местного самоуправления. 

Общая протяженность дорог местного значения к началу 2009 года составила 96,9 км. Все населенные пункты, расположенные в границах городского округа – муниципального образования город Саяногорск обеспечены связью с сетью дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием. При этом сохраняется низкий уровень развития дорожной сети территории муниципального образования город Саяногорск. 

Железнодорожный:

На территории МО г.Саяногорск с 1993 г. железнодорожная линия Камышта (станция на линии Абакан - Аскиз) - Означенное (Саяногорск, берег р. Енисей) длиной 66 км была переведена в режим временной эксплуатации, линия соединяет Саяногорский алюминиевый комбинат с основной сетью железных дорог.

Железнодорожная линия Саяногорск - Черемушки (Саяногорск - Майна - Черёмушки - ведомственная дорога Саяно-Шушенская ГЭС) по которой с 1970-х годов до 1991 года осуществлялись пассажирские перевозки, использовались два дизель-поезда ДР1П. 

После прекращения движения в 1991 году большая часть железнодорожной линии (от Саяногорска до Черёмушек) была разобрана, меньшая часть (от Черёмушек до плотины Саяно-Шушенской ГЭС) была электрифицирована, и на ней открылось движение трамвайных вагонов. В настоящее время участок Черёмушки — Саяно-Шушенская ГЭС считается трамвайной сетью, а не «традиционной» железной дорогой. 

Пассажирское сообщение прекращено в начале 90-х годов.

Авиационный:

Аэропорт “Саяногорск”, расположен в 0,5 км севернее г. Саяногорска и 200м. западнее р. Енисей. До консервации аэропорта из г.Саяногорска можно было улететь на самолетах Л-410, Ан-24 в города: Красноярск, Абакан, Шушенское, в настоящее время аэропорт не функционирует.

1.5.Состояния рыночной инфраструктуры города 

Потребительский рынок

Потребительский рынок муниципального образования г. Саяногорск характеризует высокая предпринимательская активность, положительная динамика развития. К положительным тенденциям относится: ввод новых предприятий торговли, бытового обслуживания, общественного питания.

Важнейшим показателем развития торговли и общественного питания  является объем розничного товарооборота. По МО г.Саяногорск за 2008 год оборот розничной торговли по всем каналам реализации составил 2 361,2 млн.руб. по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличился на 5,8%. Оборот розничной торговли в расчете на душу населения в 2008 г. составляет 37 184 рублей, что на 6,3% больше аналогичного периода прошлого года.

Прочное место в торговле и общественном питании занимает малый бизнес. Субъекты малого предпринимательства за 2008 года формировали 65,2% оборота розничной торговли, 85,3% оборота общественного питания. 

Оборот общественного питания по МО г.Саяногорск за 2008 года составил 616,1 млн.руб. и вырос на 22,9%.

Объем реализации бытовых услуг по МО г.Саяногорск за 2008 год составил 218,4 млн. руб., что на 6,7% больше по сравнению с 2007 годом.

Объем платных услуг населению по МО г.Саяногорск за 2008 год составил 1154,1 млн.руб. и увеличился на 9,1%. 

Динамики оборота розничной торговли, общественного питания, платных услуг

МО г.Саяногорск за последние 2 года

	Наименование показателей
	За 2007 г.
	За 2008 г.
	Отклонение (2008г.-2007г.)
	Рост, снижение (в 2008г. к 2007г.)

	
	млн. руб
	млн. руб
	
	

	Оборот розничной торговли
	2 231,4
	2 361,2
	129,8
	5,8%

	Оборот общественного питания
	501,4
	616,1
	114,7
	22,9%

	Оборот платных услуг населению
	1 058,2
	1 154,1
	95,9
	9,1%
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В МО г.Саяногорск продолжается активное строительство торговых предприятий и их реконструкция. Потребительский рынок МО г.Саяногорск состоит из  544 предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания и объектов мелкорозничной торговли. В 2008 году введено в строй 20 предприятий торговли, 2 предприятия бытового обслуживания, 1 предприятие общественного питания, 4 предприятия отрасли реконструировалось. Прирост торговых площадей за 2008 год составил 3 405 кв.м., что в 2 раза больше, чем в 2007 году.

Сегодня на потребительском рынке муниципального образования функционирует свыше 370 объектов розничной торговли. В их числе 33% специализируются на продаже продовольственных товаров, 57% на продаже непродовольственных товаров, 10% - универсальные. 

Одна из отличительных особенностей г. Саяногорска – развитая инфраструктура магазинов шаговой доступности. Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей составляет 550,1 кв.м. торговых площадей, что в 1,4 раза превышает норматив, утвержденный в Приложении №8 к «Комплексной программе социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск до 2025 года. В 2008 году открыто 2 продовольственных, 16 непродовольственных, 2 универсальных магазинов.

Динамика инфраструктуры потребительского рынка МО г. Саяногорск за последние 2 года
	Наименование объектов
	2007г.
	2008г.
	Рост/снижение

	Торговля:
	352
	375
	+6,5

	Продовольственные магазины
	105
	107
	+1,9


	Непродовольственные магазины
	166
	182
	+9,6

	Универсальные магазины
	29
	31
	+6,8

	Павильоны
	52
	52
	0

	Розничные рынки
	2
	1
	-50

	Торговые площадки
	2
	2
	0

	Общественное питание:
	58
	59
	+1,72

	Рестораны
	2
	1
	-50

	Кафе
	14
	14
	0

	Столовые
	27
	27
	0

	Закусочные
	5
	6
	+20

	Буфет и иные
	10
	10
	0

	Бытовое обслуживание:
	108
	110
	+1,8

	Парикмахерские
	28
	30
	+7,1

	Ремонт обуви
	24
	24
	0

	Ремонт часов
	3
	3
	0

	Ремонт бытовой техники
	19
	19
	0

	СТО
	34
	34
	0


Число рынков на территории МО г.Саяногорск за последние годы сокращается в связи с вступлением в силу федерального закона №271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации». Так, если на 1 января 2005 г. действовало  5 рынков, то на 1 января 2009 г.- 1 рынок.  Часть из них переведены в статус ярмарки, другая – ликвидирована, или превращена в современные торговые комплексы. Розничные рынки пока формируют значительную часть оборота розничной торговли, на них население покупает более 13,2% оборота розничной торговли продовольственными и непродовольственными товарами.

В целях обеспечения спроса горожан на продукцию сельского хозяйства, садово-огородническую продукцию в широком ассортименте, а также для обеспечения рынка сбыта данной продукции в 2008 году на территории города проведены ярмарки. В предновогодний период на территории города и поселков организовано более 8  елочных базаров.
В течение 2008 года продолжалась работа по упорядочению мелкорозничной сети и порядка организации уличной торговли на территории муниципального образования г. Саяногорск.  В летний период организована работа 5 летних кафе, приоритет отдан кафе при стационарных предприятиях общественного питания.  
На территории муниципального образования г.Саяногорск 155 торговых точек реализуют алкогольную продукцию.

Сводный индекс потребительских цен на товары, реализуемые в розничной торговле, за январь-сентябрь 2008 года составил 114,7%, что на 6,7% выше аналогичного показателя 2007 года. Специалистами сектора в течение года еженедельно проводился мониторинг цен по 18 наименованиям продовольственных товаров первой необходимости. Максимальный рост цен с начала года отмечен на масло растительное 43%, рис на 25%, хлеб 1и 2 сорта на 22%, творог более чем на 16%, молоко 4%. Одна из причин роста цен – повышение цены на сырье. 

В целях защиты потребительского рынка муниципального образования г. Саяногорск от некачественных товаров и услуг, фальсифицированной и контрафактной продукции совместно  с Территориальным Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по г. Саяногорску и Бейского района в 2008 году  проведено более 20 совместных мероприятий направленных на повышение качества товаров и услуг, предоставляемых населению предприятиями потребительского рынка. 

Администрация города ведет работу в сфере защиты прав потребителей. Ежедневно проводятся бесплатные консультации для населения и субъектов, осуществляющих деятельность на потребительском рынке города, по вопросам защиты прав потребителей и потребительского законодательства. С целью обеспечения прав потребителей на информацию о продавце, исполнителе работ, услуг, профилактики правонарушений на потребительском рынке осуществляется контроль за соблюдением Правил работы мелкорозничной торговой сети и порядка организации уличной торговли муниципального образования г.Саяногорск (в правилах содержится норма соответствующая ст. 8, 9 Закона «О защите прав потребителей»). 
Содействие интеграции малого и крупного бизнеса

Устойчивость и эффективность экономики города во многом определяется качественным уровнем взаимодействия между крупными предприятиями и субъектами малого и среднего бизнеса, базирующимся на осознании сторонами собственных интересов в таком роде сотрудничестве. Практически кооперация может выражаться в передаче крупными предприятиями заказов на выполнение части технологических операций основного производства субъектам малого и среднего предпринимательства на взаимовыгодной основе.

Администрация города Саяногорска будет всемерно содействовать этим процессам. По отношению к ним она может выступать в следующих ролях:

· непосредственный инициатор развертывания в городе сетей малых предприятий, обслуживающих потребности ведущих производств;

· посредник в контактах между крупным, малым и среднем бизнесом, использующий свое преимущество владения полной и достоверной информацией о положении на рынке, о финансовом состоянии городских предприятий, об их интеграционном потенциале и т.п.;

· арбитр, предоставляющий сторонам площадку для разрешения противоречий, в случаях возникновения конфликтов между крупными, малыми и средними предприятиями.

Состояние малого и среднего предпринимательства муниципального образования г. Саяногорск

В МО г.Саяногорск созданы основные элементы рыночной инфраструктуры, позволяющие осуществлять предпринимательскую деятельность, привлекая для этого свободные капиталы и трудовые ресурсы – это банковские структуры, страховые компании.

На территории МО г.Саяногорск по состоянию на 01.01.2009 года 2708 предпринимателей без образования юридического лица и действует 243 малых предприятий. Количество предпринимателей на 1000 жителей муниципального образования более 42. 

Отраслевая структура малого предпринимательства МО г.Саяногорск 

	№  п/п
	Общие экономические показатели по малому предпринимательству
	2007г.
	2008 г
	Откло-нения
	Рост/

снижения

	1.
	Всего занято в малом бизнесе, в том числе:
	4 274
	4 883
	+ 609
	+ 14,2%

	1.1.
	среднесписочная численность работников, занятых на малых предприятиях (чел.)
	1 994
	2 175
	+ 181
	+ 9,1%

	1.2.
	численность предпринимателей без образования юридического лица (чел.)
	2 280
	2 708
	+ 428
	18,8%

	2.
	Численность занятых в экономике города, с учетом малого предпринимательства (тыс. чел)
	23 054,0
	21 744,0
	- 1 310
	-5,7%

	3.
	Доля занятых в малом бизнесе к общей численности занятых в экономике города (%)
	18,54
	22,45
	---
	+ 3,91%

	4.
	Доля предпринимателей без образования юридического лица к общей численности занятых в экономике города (%)
	9,9
	12,5
	---
	+ 2,6%

	5.
	Объем поступлений налогов на совокупный доход в местный бюджет (тыс. руб.)
	37 885
	43 180
	+ 5 295
	+ 14,0%

	6.
	Доля объема выпуска продукции и услуг малого предпринимательства в общем объеме выпуска продукции и услуг (%)
	1,58
	1,47
	---
	- 0,11%


На сегодняшний день по проведенным опросам предпринимателей, сдерживающими факторами развития малого и среднего предпринимательства, являются: ограниченность доступных источников финансирования и высокая стоимость кредитных ресурсов; недостаточная инновационная активность предпринимателей; трудности с продвижением и реализацией продукции (маркетинговые проблемы); дефицит квалифицированных кадров. Для решения данных проблем на территории муниципального образования действует муниципальная целевая Программа  «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город  Саяногорск на 2009-2011 гг.». Основными мероприятиями программы являются: 

· нормативно-правовое обеспечение малого предпринимательства - включает в себя мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы, регулирующей предпринимательскую деятельность;

· имущественная и инвестиционная  поддержка малого и среднего предпринимательства включает в себя передачу и сдача в аренду муниципального имущества, бездействующих производственных площадей и прочего имущества предприятий, имущества ликвидируемых предприятий, не завершенных строительством объектов производственного назначения;

· информационная поддержка, развитие инфраструктуры и кадровое обеспечение поддержки малого и среднего предпринимательства. Данное направление представляет собой комплекс мероприятий, направленных на информационную и консультационную поддержку, обеспечение экономической, правовой и информационной безопасности субъектов малого и среднего предпринимательства, содействие в выставочно-ярмарочной деятельности. Формирование положительного общественного мнения по отношению к предпринимательской деятельности через средства массовой информации. Подготовка и публикация информационных материалов, статей, посвященных отдельным проблемам или достижениям, а также проведение встреч, семинаров и «круглых столов», конкурсов; 

· статистическое обеспечение малого и среднего предпринимательства и его государственная поддержка. В рамках этого направления предусмотрено проведение мониторинга состояния развития предпринимательства на основе статистических данных и прогнозирование экономического развития  предпринимательской сферы.

Аналогичные программы будут приниматься и в дальнейшем, которые позволяют создать предпосылки для дальнейшего, более динамичного развития малого бизнеса, в целях стимулирования предпринимательских инициатив, обеспечения роста, создание организационных, экономических и правовых условий.

Также для плодотворного взаимного сотрудничества и развития на территории МО г.Саяногорск малого и среднего предпринимательства создан общественный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства.

1.6. Анализ и оценка экономической ситуации в муниципальном образовании г.Саяногорск

Новая страница истории с.Означенное началась с приходом изыскателей и строителей Саяно-Шушенской ГЭС. В 1965 г. здесь был заложен временный поселок рабочих строительно-монтажного поезда. С 1968 г. началось обустройство поселка: стали возводиться 5-этажные дома, создаваться объекты производственной инфраструктуры, был образован поселковый Совет. В 1970-е гг. происходило дальнейшее расширение промышленного и гражданского строительства. В 1973 г. начал выдавать продукцию комбинат «Саянмрамор» на базе Кибик-Кордонского и Саянского месторождений мрамора и гранита. Развернувшееся строительство Саяно- Шушенской ГЭС дало мощный толчок развитию производительных сил этого района и росту городских поселений. За короткий срок возникли пгт.Черемушки (поселок гидростроителей) и Означенное (на месте бывшего села), которые вместе с пгт.Майна и стали в 1975 г. основой для образования города Саяногорска. Основное население города составляют строители Саяно-Шушенской ГЭС и Саянского алюминиевого завода, приехавшие в Хакасию со всех уголков бывшего СССР.

Со дня образования МО г.Саяногорск в экономике преобладали такие  виды промышленности, как  добыча  полезных  ископаемых, транспорт, торговля, позже после строительства молодежных строек и пуска выстроенных гигантов (плотины СШ ГЭС, комбината по добыче мрамора и гранита, алюминиевого завода) стали преобладать следующие виды экономики: производство и распределение электроэнергии, обрабатывающие производства (цветная металлургия и сопутствующих производств). 

МО г.Саяногорск на протяжении многих лет занимает ведущие 1-2 места в рейтинге среди городов Республики Хакасия. На долю МО г.Саяногорск по итогам за 2008 год приходится 58,7% объема отгруженных товаров выполненных работ, услуг по Республике Хакасия, 59,4% объема инвестиций в основной капитал, 10,5% объема розничной торговли республики, 29,2% оборота общественного питания, 13,1% предоставляемых населению платных услуг,  22,3% объема бытовых услуг населению  и 77,9 % прибыли крупных и средних организаций.

За 2008 год объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий и организаций МО г.Саяногорск (по полному кругу) достиг 48 806,2 млн.руб. и увеличился на 7 817,6 млн.руб. (или на 19,1%) по сравнению с 2007 г. 

Динамика объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий и организаций МО г.Саяногорск, в  млн.рублей

	Наименование
	2007 г.
	2008 г.
	Рост, снижение

	
	факт
	факт
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг 
	40 988,56
	48 806,15
	7 817,59
	19,07%

	Из них: 
	 
	 
	
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	13,50
	18,44
	4,94
	36,59%

	добыча полезных ископаемых
	55,67
	46,42
	-9,26
	-16,62%

	обрабатывающие производства
	28 264,84
	32 706,92
	4 442,08
	15,72%

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	4 522,88
	9 783,90
	5 261,02
	116,32%

	строительство
	1 080,02
	912,20
	-167,81
	-15,54%

	оптовая и розничная торговля; ремонт авто-транспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	609,73
	832,39
	222,66
	36,52%

	гостиницы и рестораны
	84,59
	105,14
	20,55
	24,29%

	транспорт и связь
	564,19
	633,46
	69,27
	12,28%

	финансовая деятельность
	0,06
	0,09
	0,03
	53,45%

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	5 492,85
	3 446,96
	-2 045,89
	-37,25%

	государственное управление и обеспечение военной обязанности; обязательное социальное обеспечение
	75,22
	88,28
	13,06
	17,36%

	образование
	81,05
	82,19
	1,13
	1,40%

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	36,21
	39,55
	3,34
	9,22%

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	107,75
	110,21
	2,47
	2,29%


Доля объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий и организаций МО г.Саяногорск
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производства

производство и 

распределение 

электроэнергии, газа и воды

транспорт и связь

строительство

финансовая деятельность

гостиницы и рестораны

оптовая и розничная 

торговля; ремонт авто-

транспортных средств, 

мотоциклов, бытовых 

изделий и предметов личного 

пользования

операции с недвижимым 

имуществом, аренда и 

предоставление услуг


Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий и организаций МО г.Саяногорск (по крупным и средним организациям) по виду экономической деятельности – «Обрабатывающие производства» за 2008 г. составил 32423,4 млн.руб. и увеличился на 4379,3 млн.руб. (или на 15,6%) по сравнению с 2007 г.

Динамика объема отгруженных товаров по виду экономической деятельности – «Обрабатывающие производства» (по крупным и средним организациям)МО г.Саяногорск за 2007-2008 г.г..                          млн.рублей

	Наименование
	за 2007 г.
	за 2008 г.
	отклонение абсолютное
	отклонение в %

	Обрабатывающие производства (млн.руб.)
	28 264,8
	32 706,9
	4 379,3
	15,6%

	          в том числе:
	 
	 
	-
	 

	производство пищевых продуктов включая напитки 
	458,5
	650,6
	192,1
	41,9%

	обработка древесины и производство  изделий из дерева  
	73,5
	83,7
	10,2
	13,8%

	издательская и полиграфическая деятельность
	2,9
	3,0
	0,2
	5,9%

	производство кокса и нефтепродуктов
	 
	 
	-
	 

	химическое производство
	12,0
	8,1
	-3,9
	-32,5%

	производство резиновых и пластмассовых изделий
	0,0
	2,9
	2,9
	 

	производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	336,3
	473,1
	136,8
	40,7%

	металлургическое производство и производство  готовых металлических изделий
	26 739,1
	28 425,0
	1 685,8
	6,3%

	производство машин и оборудования
	110,1
	2 489,0
	2 378,9
	2 160,2%

	производство электрооборудования,   электронного и оптического оборудования
	229,5
	217,6
	-11,8
	-5,2%

	прочие
	220,7
	283,5
	62,8
	28,4%


Наибольший удельный вес в объеме отгруженной продукции в обрабатывающих производствах занимает металлургическое производство, ее доля в 2008 г. составляет 87,7%.  Объем отгруженной продукции обрабатывающих производств по МО г.Саяногорск в 2008 г. составил 28425,0 млн.руб. и увеличился на 1685,8 млн.руб. или на 6,3% по сравнению с 2007 г. 

Инвестиции и строительство

Инвестиционная деятельность за отчетный период значительно снизилась. По итогам за 2008 г. на территории МО г.Саяногорск объём инвестиций в основной капитал за счёт всех источников финансирования (по полному кругу предприятий) составил 3 360 млн.руб., что ниже на 66,2% по сравнению с объемом инвестиций по итогам за 2007 г. (9 937,1 млн.руб.).

Такое значительное снижение инвестиционной активности связано как с завершением основных крупных инвестиционных проектов на территории МО г.Саяногорск – завершение строительства ХАЗа, а так же находит отражение влияние мирового финансового кризиса.

Видовая структура инвестиций в основной капитал (по полному кругу предприятий) МО г.Саяногорск  изменилась в 2008 г. по сравнению с 2007 г.

	Наименование
	2007 г., млн.руб.
	2008 г., млн.руб.
	Доля от общих итогов, % 
	Рост, снижение, %

	Распределение инвестиций по видовой структуре по полному кругу организаций:
	9 937,1
	3 360,0
	100
	-66,19

	жилища
	225,5
	181,1
	5,4
	-19,68

	здания (кроме жилых) и сооружения
	4 637,8
	1 368,7
	40,7
	-70,49

	машины, оборудование, транспортные средства
	4 915,9
	1 795,9
	53,4
	-63,47

	прочие
	157,9
	14,2
	0,4
	-90,99


Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования по крупным и средним предприятиям МО г.Саяногорск сформировались за 2008 г. (3360,0 млн.руб.) за счет следующих источников финансирования: 

· собственные средства предприятий составили 2232,4 млн.руб.;

· привлеченные средства составили 821,5 млн.руб. (в том числе бюджетные средства – 539,7 млн.руб.).

Сельское хозяйство

На территории МО г.Саяногорск число крестьянских и (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей составляло 2, из них осуществлял  сельскохозяйственную деятельность только 1. 

Число хозяйств граждан составляло 4502, все они занимались производством сельхозпродукции (99% производят для собственных нужд). Число некоммерческих объединений (садоводческих) граждан составляло 37 с земельной площадью 1500 га и количеством участков – 17,9 тыс.участков. 

Общая площадь земель в хозяйствах всех категорий по МО г.Саяногорск составляла 2046 га, в том числе: площадь земель у граждан – 546 га, в садоводческих объединениях -1500 га. В основном населением выращивается картофель - 530 га, овощи и бахчевые культуры – 110 га. Площади многолетних насаждений (яблони, груши, слива, вишня, абрикосы, ягодники) – 323 га.

За 2008 год  валовой выпуск сельхозпродукции по всем категориям хозяйств МО г.Саяногорск составил 18,4 млн.руб., по сравнению с прошлым годом  произошел его прирост на 36,6% или на 4,9 млн.руб.

В хозяйствах граждан МО г.Саяногорск насчитывалось 687 голов крупнорогатого молочного скота, свиней – 301 голов, овец и коз – 128 голов, лошадей – 11 голов, кроликов – 1467 голов, пчелосемей – 312. Птицы насчитывалось всего 13727 голов, из них кур – 11186, уток – 618, гусей – 1538, индеек – 100, перепелок – 285. 

1.7. Система управления в муниципальном образовании

Уставом МО г.Саяногорск (Решение Саяногорского городского Совета депутатов от 31 мая 2005 г. № 35) установлено официальное наименование муниципального образования - муниципальное образование город Саяногорск.

В соответствии с Законом Республики Хакасия №64 от 07.10.2004 г. "Об утверждении границ муниципального образования г.Саяногорск и наделении его статусом городского округа" в состав МО г.Саяногорск входят территории населенных пунктов и земли, прилегающие к ним: город Саяногорск; поселок городского типа Майна; поселок городского типа Черемушки; деревня Богословка.

Местное самоуправление образует единую систему управления, которая осуществляется путем:

1. правотворческой инициативы;

2. территориального общественного самоуправления;

3. проведения публичных слушаний;

4. проведения собраний граждан;

5. проведения конференций граждан (собраний делегатов);

6. участия в опросе граждан;

7. индивидуальных и коллективных обращений в органы местного самоуправления муниципального образования;

8. ознакомления с правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования, непосредственно затрагивающими их права и свободы, если иное не установлено федеральным законодательством.

Саяногорский городской Совет депутатов является представительным органом муниципального образования, наделенным собственными полномочиями по решению вопросов местного значения муниципального образования.

Глава муниципального образования – является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется Уставом муниципального образования собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Администрация города – исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, наделенный полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями по осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных ему федеральными законами и законами Республики Хакасия.

Система управления МО г.Саяногорск характеризуется традиционным подходом и осуществляется посредством всех участников городского пространства: территориальными отделами органов федеральной и региональной власти, органами местного самоуправления, предприятиями, организациями, индивидуальными предпринимателями и населением муниципального образования.

Управленческие инструменты, используемые для стимулирования развития муниципального образования – Концепция развития муниципального образования, Стратегический план развития муниципального образования, генеральный план муниципального образования (находится в стадии утверждения), схема территориального планирования (будут разрабатываться после утверждения генерального плана МО г.Саяногорск), среднесрочный финансовый план, муниципальные целевые программы, инвестиционные проекты, благотворительные и спонсорские проекты хозяйствующих субъектов, общественная инициатива.

Структуру взаимодействия субъектов хозяйствования в МО г.Саяногорск можно представить следующей схемой:

Традиционность, заключается в применении инструментов управления – то есть, каждый из участников городского пространства решает только те задачи, которые "касаются" его непосредственно. 

Применение такой схемы управления в условиях, когда действия крупных предприятий лишь косвенно (в основном правовым образом) регулируются органами местного самоуправления, не всегда дает ожидаемый эффект. Перераспределение полномочий и налогов в пользу федерального центра также лишает органы местного самоуправления части рычагов для управления территориальным и экономическим развитием. 

Огромное влияние на развитие муниципального образования оказывают два градообразующих предприятия – алюминиевый завод и Саяно-Шушенская ГЭС. Эти предприятия соединены с инженерными инфраструктурами муниципального образования (и не только в физическом отношении), в силу того, что эти инфраструктуры организованы по сетевому принципу, предприятия становятся своего рода "заложниками" ситуации с городской инфраструктурой в целом. Система управления городским хозяйством призвана обеспечивать бесперебойное и эффективное функционирование городских инженерных сетей, а также качество предоставляемых услуг. 

От качества системы управления городским хозяйством зависит не только эффективность расходования средств городского бюджета, но и качество городской среды и в целом качество жизни населения. В определенной зависимости (ввиду совместного использования инженерных сетей предприятием и городом) находится и градообразующее предприятие. 

В этих условиях у органов местного самоуправления возникает выбор - либо устраниться от влияния на экономическую и территориальную политику, отказавшись от развития в пользу повышения эффективности распределения бюджетных средств, либо найти новые способы ставить цели развития территории и добиваться их реализации за счет тонкой координации усилий всех, кто влияет на развитие города.

Для того, чтобы деятельность органов власти носила системный характер и была встроена в общий проект повышения качества жизни в муниципальном образовании, необходимо стратегическое планирование развития и четкое понимание роли администрации в этом процессе (управление земельным фондом и обеспечение функционирования системы социального обеспечения).

1.8. Внешние условия развития муниципального образования Саяногорск

Внешние риски 

Возможное противодействие и/или неопределенность в отношении реализации ряда перспективных направлений развития МО г.Саяногорск, а именно: 

· взаимное сотрудничество с близ расположенными регионами: Красноярским краем, Республикой Тыва; городами и муниципальными районами Республики Хакасия: Бейским, Аскизским и др.;

· создание особой экономической зоны – Саяногорский промышленный узел; 

· МО г.Саяногорск является «тупиковым» (с 90-х годов не функционируют ранее действовавшие пути сообщения: железнодорожный, речной, воздушный транспорт).

Формирование в России модели рынка, предполагающей слияние интересов государства и крупных корпораций, как фактор монополизации экономики.

Изменения в федеральном и региональном законодательстве, в том числе, налоговом.

Колебания внешнеэкономической конъюнктуры вследствие процессов глобализации, интеграции и специализации, обострения конкурентной борьбы за ресурсы и сбыт на внутрироссийских и мировых рынках.

Благоприятные внешние условия 

Стабилизация политического и социального положения в России и в муниципальном образовании.

Улучшение правовой и институциональной среды в России и Республике Хакасия в благоприятную для инвестирования сторону.

Реализация крупных проектов на территории Республики Хакасия.

1.9. Интегральная оценка исходной социально-экономической ситуации и предпосылок развития муниципального образования Саяногорск

	Методология построения матрицы первичного стратегического анализа заключается в том, что сначала весь мир делится на две части – внешнюю среду и внутреннюю (сам город), а затем события в каждой из этих частей - на благоприятные и неблагоприятные. 
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Перспективы развития МО г.Саяногорск основываются как на использовании ресурсов развития и благоприятных возможностей, так и на выявлении и преодолении неблагоприятных тенденций.

SWOT-анализ МО г.Саяногорск:

	Внешнеэкономическая деятельность

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Самостоятельный орган местного самоуправления.

Лидер среди городов Республики Хакасия по экономическим и социальным показателям. 

Наличие природных ресурсов для электроэнергетики обеспечивает конкурентные преимущества города на российском уровне в долгосрочной перспективе. 

Растущие объемы потребительского рынка.


	Нет в наличии крупных транспортных, железнодорожных, водных и воздушных путей сообщения.  

Резко континентальный климат с низкими зимними температурами.

Низкий научно-технический и инновационный потенциал, который не позволяет производить конкурентоспособную продукцию.

Невыгодное экономико-географическое положение города, отсутствие сопредельных стран.

Отсутствие налаженной системы сбора, обработки и представления информации по внешнеэкономической деятельности в органах муниципального управления.

	Возможности
	Угрозы

	Становление и развитие системы местного самоуправления.

Принятие и внедрение Концепции и Программы социально-экономического развития Республики Хакасия на долгосрочную перспективу.

Модернизация, внедрение наукоемких и инновационных технологий в производство предприятий города.

Расширение экспорта продукции (алюминий) и услуг (туризм, продвижение имиджа города).

Свободный доступ к интернет-сайту города, размещение на нем новостей,  информации, документов и общение на форуме.

Свободный доступ к интернет-сайту о  муниципальных закупах.

Развитие внешнеэкономической деятельности средних и малых предприятий.
	Конкуренция между городами Республики Хакасия.

Позиционирование города в Российском масштабе.

Удаленность от крупных хозяйственных и производственных комплексов Сибири.

В связи с высокой долей импортных поставок продовольствия существует угроза экономической безопасности.

В связи с постепенным устареванием материально-технической базы ряда предприятий города возникает опасность снижения объемов продукции и услуг.

Снижение экспорта продукции (алюминия) или прекращение экспорта продукции и услуг.



	Социальный блок

	Демография

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Ожидаемая средняя продолжительность жизни выше, чем в целом по России.

Значительные темпы развития системы социальной поддержки. 

Наличие потенциала роста численности населения.

Средний уровень доходов у большинства населения.

Экологический благоприятный город, восприятие общественной безопасности выше чем в больших городах, доступное жилье (цены на жилье ниже чем в больших городах), обеспеченность услугами сферами образования.
	Снижение численности  молодежи, возвращающейся в город после обучения.

Увеличение лиц старше трудоспособного возраста.

Снижение заинтересованности гражданского общества.

Увеличение числа граждан с доходами ниже прожиточного минимума.

Качество городской среды уступает большим городам.

	Возможности
	Угрозы

	Значительные темпы развития системы социальной поддержки могут привести к естественному приросту населения (увеличению рождаемости, уменьшению смертности).
	Увеличение численности населения старше трудоспособного возраста при сравнительно постоянном количестве экономически активного населения, что ведет к диспропорциям бюджетных нагрузок.

Сокращение численности трудоспособного населения.

	Уровень жизни населения

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Показатели среднемесячной заработной платы в 3 раза выше прожиточного минимума.

Среднемесячная заработная плата выше чем по Республике Хакасия.

Постоянный рост среднемесячной заработной платы.

Доля населения с доходом меньше прожиточного минимума имеет тенденцию к снижению.

Рост сбережений населения.

Значительные темпы развития системы социальной поддержки.
	Невысокая доля занятого населения в среднем и  малом предпринимательстве.

Значительная дифференциация доходов и имущества населения.

Неблагоприятное соотношение минимальной заработной платы и прожиточного минимума, размеров средней и минимальной оплаты труда.

Снижение расходов населения на оплату товаров, работ, услуг.



	Возможности
	Угрозы

	Появление новых источников доходов населения (доступные виды кредитования).

Увеличение доли платежеспособного населения.
	Дифференциация доходов приводит к формированию слоя бедных и богатых, медленно формируется «средний класс».

Более 25% от общей численности населения составляют пенсионеры, доходы которых на уровне или у некоторых ниже прожиточного минимума, платежеспособный спрос пенсионеров  достаточно низкий.

Снижение расходов населения на оплату товаров, работ, услуг может привести к уменьшению объема предложений.

	Рынок труда

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Доля трудоспособного населения в общей численности постоянного населения, выше показателя по России.

Средний уровень жизни населения.

Снижение уровня официальной безработицы.

Постоянное количество трудовых ресурсов для работы на крупных и средних предприятиях.

Увеличение числа работников, задействованных в малом бизнесе.
	Численность занятого в малом бизнесе населения незначительна.

Высокий уровень скрытой безработицы.

Необходимость в узкоспециализированных кадрах для работы в организациях и на предприятиях города.

Дефицит узкоспециализированных специалистов (токарей, каменщиков и т.д.) и высококвалифицированных специалистов (врачей и т.д.).

	Возможности
	Угрозы

	Наличие внутреннего резерва трудовых ресурсов за счет скрытой безработицы.

Приток дешевой рабочей силы из Средней Азии и Китая.
	Снижение численности собственных потенциальных трудовых ресурсов.

Отток из города в центральные районы России молодежи в крупные города для получения среднего и высшего профессионального образования.


Комплексная оценка вероятных перспектив развития МО г.Саяногорск до 2025 года определена, исходя из закономерностей изменения социально-экономического положения внутри города.

2. Стратегические цели и приоритетные направления социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск 

Муниципальное образование город Саяногорск – перспективный город с  благоприятными условиями жизни.

2.1. Стратегические цели (основа для разработки Концепции)

"Саяногорск – город с достойным качеством жизни"

· достижение качества городской среды МО г.Саяногорск до уровня успешных регионов и далее до уровня успешных крупных городов;

· доступность услуг социальной инфраструктуры высокого уровня для большинства жителей города;

· достижение уровня высокой общественной безопасности городской среды;

· повышение внутренней и внешней транспортной доступности МО г.Саяногорск. 

Формирование благоприятной среды для жизни и работы на территории МО г.Саяногорск 

· равномерное и комплексное пространственное развитие территории МО г.Саяногорск;

· организация логистики, обеспечивающей развитие всех видов транспорта (железнодорожного, речного, воздушного, автомобильного);

· повышение уровня благоустройства городской территории и инфраструктуры жизнедеятельности граждан;

· повышение общественной безопасности граждан;

· доступность жилья и улучшение качества его обслуживания.

Стабильный экономический рост, создание зоны (территории) опережающего развития:

· создание зоны (территории) опережающего развития - "Саяногорский промышленный узел";
· формирование благоприятного хозяйственного климата;

· привлечение инвестиций в МО г.Саяногорск, содействие в реализации наукоемких технологий и инновационных проектов, призванных стать «точками» роста экономического потенциала МО г.Саяногорск;

· повышения уровня конкурентоспособности выпускаемой продукции;

· превращение бюджета в надежный инструмент для создания благоприятной городской среды.

2.2. Стратегические цели и приоритетные направления развития МО г.Саяногорск 

Маркетинг города и продвижение положительного имиджа МО г.Саяногорск 

Маркетинг города – рыночная, экономическая политика муниципальных органов власти, направленная на создание благоприятных условий для производства и жизнедеятельности населения, обеспечивая тем самым конкурентоспособность города в текущий период и в перспективе.

Цели маркетинга города: 

Формирование и улучшение имиджа города.

Рост его престижа, деловой и социальной конкурентоспособности.

Привлечение в город общегосударственных и иных внешних по отношению к городу заказов и инвестиций.

Расширение участия города в реализации международных, федеральных и региональных программ за его пределами.

Стимулирование приобретения и использования собственных ресурсов города за его пределами, к его выгоде и в его интересах.

Повышение притягательности вложений, реализации на территории внешних по отношению к нему, но нужных ему ресурсов.

Маркетинг привлекательности в основном это направленные мероприятия на повышение притягательности города для человека, ее гуманизацию. Для туристов конкурентные преимущества это чаще всего - историко-архитектурные объекты. 

Для маркетинга главное, что обеспечивает успех города - степень цивилизованности рыночных отношений в этом городе (Маркетинг инфраструктуры). В городе должно быть удобно жить, работать и развиваться, а для этого нужно прежде всего развивать инфраструктуру жилых районов, промышленных зон, в целом рыночную инфраструктуру. Аргументы, позволяющие управлять долгосрочным интересом к городу со стороны ее потребителей, подразделяются на две большие группы: аргументы функционирования и аргументы развития. К основным аргументам функционирования территории относятся: обеспечение личной безопасности и охрана общественного порядка; состояние и эксплуатация жилищного (в том числе гостиничного) фонда; состояние дорог, транспортное обслуживание; водо-, газо-, тепло-, электроснабжение; уборка мусора; наличие парков, благоустройство; наличие и развитие школ, детских дошкольных учреждений (особенно - для резидентов). Для бизнеса это - налоговые стимулы, возможности приобретения или аренды земли и компонентов инфраструктуры и т.п. Среди аргументов перспективности, развития города в первую очередь могут быть названы: возникновение новых и развитие старых производств; динамика производственной и рыночной инфраструктуры, коммуникаций; уровень занятости и ее структура; уровень благосостояния; динамика инвестиций; развитие высшего и после вузовского образования. 

ПЕРВОЕ ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ: "Саяногорск – город с достойным качеством жизни"

Достижение качества городской среды МО г.Саяногорск до уровня успешных регионов и далее до уровня успешных крупных городов.

Прежде всего, речь идет об ощущении "качества жизни". Например, если в городе хорошо налажена работа городских служб, транспорта, есть достаточное разнообразие видов развлечений и досуга, но розничная торговля неразвита - практически нет современных форматов магазинов, узкий ассортимент товаров, отсутствие адекватного предложения товаров широко известных марок и т.д. - у жителей неизменно будет складываться ощущение низкого качества жизни, поскольку они не получают доступа к тому, что представлено (активно рекламируется) по телевидению и доступно в других городах.

Предприятия игнорируют важность качества жизни и, в частности, городской среды для своих работников. Речь идет о таких элементах, определяющих качество жизни, как социальная инфраструктура, безопасность, инфраструктура городского хозяйства и транспорт, система объектов сферы торговли, бытовых услуг и развлечений, и, наконец, городская среда. Именно современная и экологичная городская среда, широкий спектр общественно-деловых, торгово-развлекательных и социальных комплексов, качественные жилищно-коммунальные, транспортные и телекоммуникационные инфраструктуры, а также высокоэффективное управление городским хозяйством, обеспечивают привлекательность города для жителей, определяют их выбор относительно будущего места жительства и работы, формируют определенную культуру деятельности.

Предприятия, расположенные на  территории муниципального образования, уже страдают от дефицита кадров и ухудшения общего качественного уровня трудовых ресурсов. С течением времени давление этих факторов на предприятия будет усиливаться и может существенно ограничить (если не сделать невозможным) дальнейшее развитие производственной деятельности.

Основная стратегия предприятий, сталкивающихся с дефицитом кадров - повышение зарплаты. Эта мера призвана сделать работу на предприятии привлекательной для большего числа жителей города и прилегающих районов. В краткосрочной перспективе такой инструментарий может быть достаточно эффективным, однако в средне- и долгосрочном плане такая стратегия - бесперспективна.

Повышение заработной платы в средне- и долгосрочной перспективе ведет к вымыванию трудовых ресурсов из других отраслей экономики города, а также к инфляции издержек - росту фонда оплаты труда без соответствующего повышения производительности труда. Одновременно, игнорируется то обстоятельство, что высокие зарплаты не снижают вероятность оттока населения из города в среднесрочной перспективе - жители накапливают значительный финансовый ресурс и часто используют его в дальнейшем для безболезненного переезда в другой, более крупный и комфортный город.

Инфраструктуры потребления, быта и досуга — это объекты розничной торговли, бытовых услуг и других видов услуг для населения (исключая услуги системы социального обеспечения), места досуга и развлечений. Обеспеченность города объектами торговли, быта, предоставления услуг и развлечений является важным показателем качества жизни, доступного населению. Важное значение, имеет качественный уровень этих объектов, так как он задает (формирует) тот или иной тип потребления. 

Укрупненные знания о том, какой выбор товаров, услуг и развлечений доступен жителям крупных городов, население получает посредством телевидения. Вопрос удержания наиболее ценных (как правило, наиболее квалифицированных и мобильных) сотрудников - это вопрос возможности обеспечить на территории муниципального образования схожее качество инфраструктуры потребления, быта и досуга. Именно разрыв в уровне потребления, а не доходов отличает малые и средние города от крупных мегаполисов - многие сотрудники крупных предприятий хорошо зарабатывают, но не имеют возможности потратить эти деньги у себя в городе. 

На преодоление этого разрыва и должны быть направлены основные усилия. Кроме того, качество инфраструктуры потребления, быта и досуга (в особенности в части развлечений) определяет то, как жители (в т.ч. и сотрудники предприятия) проводят свободное от работы время. Обеспеченность города инфраструктурами потребления, быта и досуга во многом зависит от того, насколько динамично развивается сектор малого и среднего бизнеса и от активности крупных сетевых операторов розничной торговли и развлечений (кинотеатры, клубы и т.д.).

· привлечь крупные предприятия к созданию качественной городской среды;

· обеспечить на территории муниципального образования схожее с крупными городами качество инфраструктуры потребления, быта и досуга (качественный уровень объектов розничной торговли, бытовых услуг и других видов услуг для населения (исключая услуги системы социального обеспечения), места досуга и развлечений);

· использовать и поддерживать преимущества проживания на территории муниципального образования - отсутствие проблем с уличным движением, спокойствие и безопасность, хорошая экология.

Доступность услуг социальной инфраструктуры высокого уровня для большинства жителей города.

Социальная инфраструктура состоит из объектов здравоохранения, начального и среднего образования, культуры и спорта и т.д. Ее качество и доступность во многом определяют оценку качества жизни в городе. Кроме того, от качества социального обслуживания зависит качество трудовых ресурсов и уровень их возобновляемости.

Доступность и качество социальной инфраструктуры определяет качество жизни широких масс населения. Более состоятельным слоям общества доступны медицинские, образовательные и прочие услуги более высокого уровня на коммерческой основе. Тем не менее, уровень социальной инфраструктуры является важным фактором для специалистов среднего звена.

· опережающее развитие системы образования и технологий здравоохранения (применение новых инновационных методов воспитания и обучения, внедрение новых инновационных технологий здравоохранения);

· постоянное повышение профессионального уровня подготовки специалистов сферы образования, здравоохранения, культуры и спорта;

· развитие молодежных инициатив (поддержка талантливой молодежи по различным направлениям, привлечение к решению общегородских задач молодежи и др.);

· развитие социальной ответственности жителей муниципального образования;

· укрепление ориентации системы профессионального образования на потребности современной экономики.

Достижение уровня высокой общественной безопасности городской среды

В повышении безопасности всегда заинтересованы все участники городского пространства – от владельцев градообразующего предприятия и других бизнесменов до каждого конкретного добропорядочного жителя. 

Обеспечение общественной безопасности и правопорядка непосредственно формирует основы социальной стабильности, а также является одним из важнейших факторов качества делового климата, инвестиционной активности, туристической привлекательности.

Необходима более активная (инициативная) позиция хотя бы части из заинтересованных участников городского пространства и интенсивное заимствование опыта других городов, регионов и стран. 

Для построения системы высокой безопасности городской среды, система безопасности должна включать не только эффективный надзор и преследование правонарушителей, но также целый комплекс механизмов, работающих на снижение мотивации к преступлениям и на укрепление духа добропорядочности у жителей. 

В России традиционно проблему безопасности "закрывают" за счет усиления милиции и ужесточения наказаний, однако значительное увеличение численности состава правоохранительных органов в 1990-е годы не привело к улучшению ситуации. Более того, увеличение числа милиционеров на улице, равно как и смена их экипировки на полувоенную, ведет лишь к усилению чувства небезопасности у граждан. Поэтому, применение мер "косвенного" воздействия должны быть более эффективными. 

Кроме того, общественная безопасность включает в себя скорость предотвращения критических ситуаций: пожары, острые приступы различных заболеваний (особенно сердечно-сосудистых), техногенные и автомобильные аварии, нарушения работы коммунальных сетей. Соответственно, решающее значение имеет время, скорость реагирования на чрезвычайные ситуации. С этой точки зрения транспортные заторы или загроможденность проездов во дворах и во внутриквартальных пространствах становятся одним из критически важных факторов снижения уровня общественной безопасности.

· развитие мер и механизмов профилактики и предупреждения правонарушений и преступлений;

· повышение гражданской ответственности и продвижение патриотизма молодежи и подростков;

· повышение культурного и духовного уровня общения граждан и воспитания детей;

· выделения отдельных полос дорожного движения, упорядочивание парковки на дворовых пространствах, технического переоснащения аварийно-спасательных служб;

· развитие систем видеонаблюдения и мониторинга правопорядка общественных пространств и объектов транспортной инфраструктуры с внедрением принципов видеофиксации правонарушений.

Повышение внутренней и внешней транспортной доступности муниципального образования 

Городская инфраструктура и транспорт формируют несущий каркас урбанизированной территории, обеспечивают его связность и "городское" качество жизни. Внутригородской транспорт обеспечивает мобильность населения внутри городского пространства и на прилегающих территориях - фактически, уровень развития транспорта является одним из определяющих факторов развития рынка труда в городе. Внешний пассажирский транспорт обеспечивает доступность других городов и населенных пунктов и также является условием развития рынка труда.

Часто существуют опасения относительно того, что развитие пассажирского сообщения с более крупным и развитым городом способствует ускоренному "вымыванию" трудовых ресурсов. Тем не менее, это не так - напротив, слабое сообщение с значимыми центрами ведет к формированию у населения психологической склонности покинуть место своего нынешнего проживания. Качественное и плотное транспортное сообщение с более крупным городом обеспечивает своего рода "сжатие" пространства в восприятии жителей и формирует ощущение более широких возможностей у населения - снижая тем самым склонность к смене места жительства.

· повышение внутренней транспортной доступности для жителей муниципального образования (повышение качества муниципальных автомобильных дорог, упорядочивание парковки на дворовых пространствах, повышение качества обслуживания внутригородских автомобильных дорог);

· повышение внешней транспортной доступности муниципального образования путем реализации проектов строительства железнодорожного и речного пассажиро- и грузосообщения.

ВТОРОЕ ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ: "Саяногорск – город с благоприятными условиями жизни"

Город должен быть привлекательным не только для предприятий, но и в условиях глобализации, повышения роли квалифицированных кадров и инноваций, и для населения, являющегося одним из важнейших ресурсов, которые город может предложить предприятиям.

Выделим также еще одну целевую группу, за которую борется город, - это туристы, приезжие, которые не только приносят доход предприятиям города, но и являются значительным носителем информации о городе, помогают «нанести город на карту».

Внешний облик города – одна из важнейших составляющих его образа, то, на основании чего туристы, приезжие формируют свое впечатление о городе. Забота о привлекательности визуальной среды – одна из важнейших в ряду задач по благоустройству. Сравнительная молодость Саяногорска (с 1975 года), дефицит эстетически привлекательных старых кварталов и наличие больших массивов типовой многоквартирной застройки  обусловливают актуальность этой задачи. Все это должно найти реализацию в градостроительной политике города и в рамках ее реализации будут осуществляться следующие мероприятия:

· продолжение установившейся практики застройки зданиями (многоквартирными домами, офисами, магазинами и др.) с оригинальным, современным архитектурным дизайном, с обязательным благоустройством прилегающей территории;

· продолжение реализации малоэтажной застройки - частными индивидуальными жилыми домами, коттеджными поселками на территориях, прилегающих к городу и к поселкам городского типа; 

· приведение в порядок уличных фасадов, их окраска и реставрация;

· озеленение города, расширение территорий, занятых зелеными насаждениями, придомовых территорий, при непосредственном участии граждан (товарищества общественного самоуправления, товарищества собственников жилья, объединение жильцов дома, улицы, подъезда и общественные работы);

· ограничение открытого способа производства земляных работ при прокладке и ремонте коммуникаций;

· и другими мероприятиями.

ТРЕТЬЕ НАПРАВЛЕНИЕ: «Стабильный экономический рост, создание зоны (территории) опережающего развития» 

Создание зоны (территории) опережающего развития - "Саяногорский промышленный узел"

Целевое создание МО г.Саяногорск – как промышленно-производственного города дало свои результаты, что на протяжении десятков лет подтверждает динамика основных показателей МО г.Саяногорск. В настоящее время для новой «точки» роста необходимо создать зону (территорию) опережающего развития - "Саяногорский промышленный узел" на территории МО г.Саяногорск и близ  расположенных районах Республики Хакасия (Бейского, Алтайского, Аскизского), а также для взаимного сотрудничества с регионами «соседями»: Красноярским краем, Республикой Тыва, Кемеровской областью, Алтайским краем. 

Создание зоны (территории) опережающего развития промышленно-производственного комплекса способно дать толчок сбалансированному развитию всех составляющих элементов территории в экологически допустимых рамках и обеспечить следующие значительные коммерческие, бюджетные и социальные эффекты: 

· создание современных конкурентоспособных взаимосвязанных технологий выработки, производства и переработки;

· эффективное вовлечение в экономический оборот местных трудовых и сырьевых ресурсов для содействия социально-экономическому развитию территории;

· формирование среды обитания населения, позволяющей достичь более высокого уровня материальной обеспеченности;

· повышение деловой и инвестиционной активности на территории за счет стимулирования бизнеса резидентов;

· оптимизация структуры экспорта-импорта на внутрироссийском и международном рынках;

· рост геоэкономического потенциала территории, Республики Хакасия и Сибирского федерального округа.

Формирование благоприятного хозяйственного климата в МО г.Саяногорск 

Хозяйственный климат, под которым понимается комплекс экономических и административных (институциональных) условий для хозяйственной деятельности, включающий условия входа на рынок, налоговый и инвестиционный климат, доступность подготовленной рабочей силы и т.п., оказывает определяющее воздействие на развитие деловой активности в городе, и именно он определяет инвестиционную привлекательность городской экономики в стране и мире. Хозяйственный климат России пока не создает необходимых условий для эффективного функционирования рынков. В этой связи задача города - как можно дальше продвинуться по пути формирования правовой конкурентной среды на рынках товаров, капитала, труда.

Это направление должно вывести Саяногорск на уровень Сибирского Федерального округа и в целом России по инвестиционной привлекательности, сделать город максимально удобным для законной экономической деятельности. Хозяйственный климат должен стимулировать экономический рост и стать главным фактором привлечения ресурсов и инвестиций в город. 

Формирование благоприятного хозяйственного климата понимается как либерализация экономической деятельности, означающая не только повышение степени свободы поведения хозяйствующих субъектов, но и становление определенного хозяйственного порядка. При этом законодательная и исполнительная власти играют решающую роль в установлении правил деятельности для предпринимателей. Поэтому приоритетным направлением для властей города должна стать всесторонняя поддержка мер, содействующих расширению внешнеэкономических связей.

В городском сообществе сформировалось осознание необходимости изменения условий хозяйственной деятельности для эффективного использования всех факторов производства - труда, земли и капитала. 

С целью осуществления эффективной хозяйственно-экономической деятельности хозяйствующих субъектов на территории муниципального образования г.Саяногорск и реализации социально-экономических программ, созданы Координационные Советы, Экономический Совет, Инвестиционный Совет, проводятся «круглые столы», встречи, совещания.

Привлечение инвестиций в МО г.Саяногорск, содействие в реализации наукоемких технологий и инновационных проектов, призванных стать «точками» роста экономического потенциала МО г.Саяногорск
Привлечение в город трудовых ресурсов.

В настоящее время инвестиции в человеческий капитал занимают все более важное место в структуре инвестиций. Очевидно, что при отсутствии квалифицированных трудовых ресурсов невозможно говорить о серьезном инвестиционном прорыве. В то же время для МО г.Саяногорск актуальна проблема убыли населения – как естественной, так и миграционной, и, в частности, убыли квалифицированного населения: многие выпускники школ  покидают город для получения образования в высших и средних специальных профессиональных учебных заведениях, для трудоустройства и дальнейшего проживания в других местах. 
Проводимые мероприятия по стимулированию демографической ситуации в стране на федеральном, региональном и местном уровне с конца 2007 года положительно сказываются на демографии в МО г.Саяногорск путем естественного и миграционного прироста (по итогам за 2008 год население МО г.Саяногорск увеличилось по естественному приросту на 17 чел. и по миграционному на 22 чел.). Для стимулирования миграционного притока в МО г.Саяногорск необходимо плодотворно сотрудничать предприятиям, организациям, хозяйствующим субъектам с федеральными структурами по занятости населения и с высшими, средними образовательными учреждениями по подбору, переквалификации и трудоустройству необходимых кадров. Среди предполагаемых мер стимулирования миграционного притока дополнительно привлекать потенциальных мигрантов по федеральным и региональным программам (рассмотрение субсидий на переезд и приобретение жилья, активное информационное сопровождение). 

Составление и распространение инвестиционного паспорта муниципального образования г.Саяногорск – специализированный информационно-рекламный бюллетень, рассчитанный на потенциальных инвесторов. Разрабатывая инвестиционный паспорт МО г.Саяногорск, не только муниципалитет, но и все заинтересованные предприятия, организации, хозяйствующие субъекты заявляют о себе, как о партнере для участия в инвестиционной деятельности, о привлечении инвесторов на незадействованные производственные и непроизводственные площади, на инвестирование в модернизацию оборудования, внедрение новых технологий и т.д. 

Инвестиционный паспорт города – это расширенная версия инвестиционного профиля муниципального образования. Инвестиционный паспорт города включит в себя следующие структурные разделы:

· общие сведения о МО г.Саяногорск;

· параметры социально-экономического развития МО г.Саяногорск; 

· прогнозы перспектив развития города, стратегические направления развития;

· детальные сведения об инвестиционной инфраструктуре: транспорте, телекоммуникациях, финансовом секторе, рынке недвижимости, производственной, инженерной, научно-образовательной, социальной, гостиничной инфраструктуре;

· перечень нормативно-правовых актов, регламентирующих инвестиционный процесс, с соответствующими ссылками;

· свод имеющихся предложений по инвестиционным проектам;

· контактная информация.

После официального утверждения инвестиционный паспорт МО г.Саяногорск будет размещен на сайте муниципального образования в открытом доступе. В дальнейшем он будет регулярно (по мере необходимости) обновляться и перерабатываться на основе представляемой информации. 

Содействие в реализации наукоемких технологий и инновационных проектов

На протяжении многих лет собственными силами предприятия и организации муниципального образования г.Саяногорск постоянно ведут работу по модернизации производственного оборудования и усовершенствованию процесса производства, с использованием инновационных и наукоемких технологий. 

В настоящее время на официальном сайте муниципального образования г.Саяногорск (http://www.sng.khakasnet.ru) размещена информация Сибирского отделения Российской академии наук, Ассоциации наукоемких компаний «СибАкадемИнновации» о возможности взаимного сотрудничества – размещен Список предприятий применяющих высокотехнологичные разработки, которые  могут разместить филиалы своих предприятий на территории муниципального образования г.Саяногорск. В 2008 году подписано Соглашение о сотрудничестве в области инновационной деятельности между муниципальным образованием г.Саяногорск и АУНиИД«СибАкадемИнновации». Необходимо сотрудничать с другими ассоциациями, объединениями, фондами, корпорациями для привлечения в МО г.Саяногорск резидентов и инвесторов. 

С целью обеспечения доступности информации по вопросам, касающимся земельных отношений, арендных условий при размещении Компаний и при организации работ по реализации инвестиционных проектов:

все действующие нормативно-правовые акты на территории муниципального образования г.Саяногорск доступны в правовых базах "Гарант" и "Консультант" и постоянно размещаются в СМИ и на официальном сайте муниципального образования г.Саяногорск;

технических условий подключения инфраструктурных объектов выдаются ресурсо- и энергоснабжающими организациями.

Повышения уровня конкурентоспособности выпускаемой продукции

В целях организации инфраструктуры продвижения товаров продукции местных производителей МО г.Саяногорск необходимо планомерное расширение рынков сбыта для этого целесообразно создание некоммерческих партнерств по продвижению товаров собственного производства на внешние рынки с участием всех заинтересованных сторон: производителей, представителей органов местного самоуправления, населения, СМИ и контролирующих органов. 

Необходимо вкладывать средства в продвижение своего товара, иначе он никогда не будет узнаваемым и востребованным покупателями. Предложение создать общественное объединение производителей, создать единый бренд для местной продукции (например, "Продукт Саяногорска"), который будет "раскручиваться" совместно, участвовать в "раскрутке" регионального бренда. 

В целях повышения конкурентоспособности продукции следует сосредоточиться на принципиально важных формах поддержки производителей: 

использование потенциала поддержки ресурсных преимуществ производителей, включая прямое субсидирование за счет средств регионального и местного бюджетов процентных ставок по кредитам на пополнение оборотных средств и реализацию инвестиционных проектов предприятиям-производителям, особенно в перерабатывающей промышленности;

сокращение количества посредников на пути продвижения продукции от производителя в розничную торговую сеть;

разработка комплекса мер, направленных на повышение конкурентоспособности продукции местных производителей. 

Превращение бюджета в надежный инструмент для создания благоприятной городской среды

Внедрение в бюджетный процесс системы экономического и финансового прогнозирования, выработки, реализации и оценки выполнения средне- и долгосрочной бюджетной политики, обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджета, установления приоритетов и оптимального соотношения текущих и инвестиционных расходов, собственных и заемных средств.

Практика разработки долгосрочных (на 10 - 15 лет) программ социально-экономического развития, как и среднесрочных прогнозов социально-экономического развития, не является альтернативой, а скорее наоборот, может служить основой для выработки ориентиров финансового планирования на краткосрочную (3-летнюю) перспективу. В целях повышения роли перспективного финансового плана в бюджетном процессе на местном уровне утвержден порядок разработки перспективного финансового плана. Переход к трехлетнему циклу планирования с ежегодной пролонгацией данного плана на последующий год на основании результатов выполнения плановых показателей отчетного года создаст хорошие предпосылки к стабильности и прогнозируемости бюджетного процесса муниципального образования г. Саяногорск.

По мере отработки методов планирования и оценки результативности будет обеспечиваться частичное замещение сметного финансирования расходов на программно-целевое бюджетное планирование. Проектом бюджета будут предусмотрены не только объемы выделения средств по различным статьям, но и цели и задачи структурных подразделений администрации города, сформулированные ими программы и показатели, предполагается внедрять тенденцию по снижению привлекаемых (заемных) средств, внедрять программно-целевой метод планирования. Уже утверждены порядки разработки, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных муниципальных целевых программ с индикаторами оценки результативности и планируемых результатов, а также корректировки предоставляемых бюджетных средств, исходя из оценки уровня достижения результатов.

В целях повышения степени прогнозируемости всей системы бюджетирования, определения долгосрочных приоритетов финансирования необходимо внедрение такого принципа бюджетного планирования, как выделение бюджетов действующих и принимаемых обязательств. Уже разработаны и действуют: реестр расходных обязательств, методика и порядок определения объемов бюджетов действующих и принимаемых обязательств. 

Официальное опубликование проектов нормативных правовых актов по бюджету МО г.Саяногорск до их утверждения позволит вовлечь жителей муниципального образования в обсуждение принимаемых нормативных правовых актов, тем самым жители становятся соучастниками бюджетного процесса в муниципальном образовании г. Саяногорск.

После принятия соответствующих нормативных правовых документов регулярной практикой станет публикация в средствах массовой информации и (или) размещение в сети Интернет муниципальных целевых программ, а также отчетов об их исполнении.

3. Основные направления социальной политики муниципального образования г.Саяногорск 

Социальная  политика МО г.Саяногорск 

В течение последних лет в муниципальном образовании г.Саяногорск шло активное развитие элементов гражданского общества. Увеличилось общее число общественных организаций и объединений по городскому округу. За это время сформировались достаточно крупные сегменты гражданского общества различной направленности, можно отметить активизацию гражданских инициатив со стороны общественных организаций. 

Муниципальное образование г.Саяногорск в 2001 и в 2005 годах стало победителем I и V Всероссийского конкурса экономического развития России «ЗОЛОТОЙ РУБЛЬ» в номинации «средний город» по Сибирскому Федеральному округу. 

В 2008 году за высокие показатели в социально-экономическом развитии, повышении качества жизни, реализацию проектов в сфере сохранения этнокультурного наследия народов РФ Саяногорск первым в Хакасии награжден орденом «Российская нация». 

В сентябре 2008 года произошло знаковое для саяногорцев событие - присвоение городу высокого статуса "Город высокой социальной ответственности" за вклад в развитие региона. Такой оценки Саяногорск заслужил в числе девяти городов России. Это реальный результат совместных профессиональных усилий власти, производства, социальной сферы,  общественности, малого и среднего бизнеса, и жителей нашего города.

Социальная цель развития МО г.Саяногорск - всестороннее развитие личности на основе улучшения качества, доступности и разнообразия услуг в сфере образования, культуры, здравоохранения; развитие гражданского общества, прежде всего - системы местного самоуправления, направленных на реализацию Указов Президента РФ от 2012 года.

Исходя из главной цели, определены цели каждого выделенного направления: образование, культура и средства массовой информации, здоровье население, социальная защита, социальная структура, гражданское общество и власть.

Политика в сфере здравоохранения

ЦЕЛЬ: Содействие повышение доступности и качества медицинской помощи населению.

ЗАДАЧИ:

1) Создание условий для оказания медицинской помощи населению в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и законом Республики Хакасия;

2) Информирование населения муниципального образования г.Саяногорск, в том числе через средства массовой информации, о возможности распространения социально значимых заболеваний и заболеваний, представляющих опасность для окружающих, на территории муниципального образования г.Саяногорск, осуществляемое на основе ежегодных статистических данных,  а также информирование об угрозе возникновения и о возникновении эпидемий в соответствии с законом Республики Хакасия;

3) Участие в санитарно-гигиеническом просвещении населения и пропаганде донорства крови и (или) ее компонентов;

4) Участие в реализации на территории муниципального образования г.Саяногорск мероприятий, направленных на спасение жизни и сохранения здоровья людей при чрезвычайных ситуациях, информирование населения о медико-санитарной обстановке в зоне чрезвычайной ситуации и о принимаемых мерах;

5) Реализация на территории муниципального образования г.Саяногорск мероприятий по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни в соответствии с законом Республики Хакасия;

6) Создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников и фармацевтических работников для работы в медицинских организациях в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

7) Реализация Указов Президента РФ от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», Указа №598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» и Указа №606 «По реализации демографической политики РФ».

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· Деятельность по информированию населения о государственных гарантиях бесплатного оказания гражданам медицинской помощи и санитарно-гигиеническое просвещение населения;

· Деятельность по реализации мероприятий на территории муниципального образования г.Саяногорск, направленных на спасение жизни и сохранения здоровья людей при чрезвычайных ситуациях;

· Решение кадровых проблем медицинских и фармацевтических учреждений;

· Реализация направлений государственной политики в сфере здравоохранения.

Политика в  области  образования

ЦЕЛЬ: Удовлетворение потребности граждан муниципального образования г.Саяногорск в образовательных услугах в рамках регионального комплексного проекта модернизации образования Республики Хакасия, реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», приоритетного национального проекта «Образование», национальной «Стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы».
ЗАДАЧИ:

1) Повышение доступности дошкольного образования в муниципальном образовании г.Саяногорск;

2) Обеспечение контроля за деятельностью образовательных учреждений;

3) Обеспечение дельнейшего участия педагогов и образовательных учреждений в реализации приоритетного образовательного проекта «Образование» и республиканских конкурсах, проводимых Министерством науки и образования Республики Хакасия;

4) Повышение престижа профессии «учитель», мотивации работников к эффективной и качественной педагогической деятельности, повышения квалификации педагогических кадров и аттестации, развития государственно-общественного управления и публичной отчетности;

5) Повышение качества образования на основе обновления его структуры, содержания и технологий обучения в соответствии с Федеральными государственными образовательными стандартами общего образования;

6) Разработка и внедрение системы контроля качества подготовки учащихся и выпускников школ в общеобразовательных учреждениях;

7) Повышение самостоятельности образовательных учреждений;

8) Реализация Указов Президента РФ от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», Указа №599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки».

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· Деятельность по созданию необходимых экономических условий, обеспечивающих дальнейшее развитие системы образования;

· Деятельность по обеспечению доступности качественного обучения и воспитания, развития и информационной безопасности детей в образовательных учреждениях; 

· Внедрять практику принятия и реализации целевых программ поддержки инновационной и экспериментальной деятельности общеобразовательных учреждений;

· Участие в софинансировании крупных инвестиционных проектов, направленных на развитие образовательной сферы, реализуемых за счет разных источников финансирования;

· Создание координационных советов по межведомственным взаимодействиям, по мере необходимости, с целью активизации на уровне муниципального образования г.Саяногорск работы по формированию государственно-общественных форм управления в сфере образования;

· Реализация направлений государственной политики в области образования и науки.

Политика в сфере культуры

ЦЕЛЬ: Обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и информационным ресурсам, обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни, обеспечение адаптации сферы культуры к современным экономическим условиям.

ЗАДАЧИ: 

1) Реализация основных направлений развития культуры в муниципальном образовании г.Саяногорск в соответствии с государственной политикой;

2) Сохранение и организация использования объектов культурного наследия, обеспечение свободного доступа к национальному достоянию и культурным ценностям, краеведческая и музейная деятельность;

3) Повышение культурного и творческого потенциала граждан, воспитание патриотизма, национального самосознания и гордости через обеспечение художественно-эстетической доступности  культурного наследия;

4) Организация библиотечного обслуживания посредством:

· сохранения и совершенствования сети муниципальных библиотек; 

· установления муниципальных социальных нормативов, определения перечня общедоступных услуг в сфере библиотечного обслуживания;

· организации централизованного комплектования библиотек, использования обеспечения сохранности библиотечных фондов и их доступности населению, компьютеризации  библиотечных  процессов,  обеспечения  доступа  к  электронным информационным ресурсам, содействия в материально-техническом обеспечении библиотек;

5) Обеспечение поддержки деятельности творчески одаренной личности и коллективов;

6) Совершенствование форм и методов культурно-воспитательной работы на основе изучения и распространения лучшего опыта, развития общественных начал в сфере досуга;

7) Организация эстетического, музыкального, художественного образования детей и подростков посредством обеспечения деятельности муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей, обеспечения художественно-эстетической доступности культурного наследия;

8) Организация культурно-досуговых мероприятий в муниципальном образовании город Саяногорск и участие художественных коллективов, народных мастеров в республиканских, всероссийских творческих акциях;

9) Реализация Указов Президента РФ от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ: 

· Приобщение жителей муниципального образования г.Саяногорск к художественным, эстетическим и нравственным ценностям;

· Внедрение инноваций, новых технологических решений в сфере культуры с целью повышения степени доступности культурных благ;

· Обеспечение максимальной доступности для граждан Саяногорска культурных благ и дополнительного образования в сфере культуры и искусства; 

· Создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры;

· Формирование и развитие духовных потребностей, художественных и эстетических вкусов различных социальных групп, вовлечение горожан в активную творческую деятельность, организация их культурного досуга;

· Выявление, обучение и продвижение одаренных детей и молодежи;

· Сохранение и популяризация культурного и исторического наследия;

· Совершенствование организационных, экономических и правовых механизмов развития сферы культуры.

Молодежная политика

ЦЕЛЬ: Создание условий для включения молодежи как активного субъекта общественных отношений через развитие и интеграцию молодёжного потенциала в процессы социально-экономического, общественно-политического, культурного развития городского сообщества.  

ЗАДАЧИ:

1) Распространение новых форм, методов и технологий в вопросах гражданской компетентности молодежи, патриотического воспитания и формирования национального самосознания;

2) Формирование позитивной жизненной стратегии и активной гражданской позиции у молодежи;

3) Повышение квалификации центров, клубов, организаций, объединений,  занимающихся вопросами патриотического воспитания молодёжи;

4) Поиск и реализация инновационных молодежных инициатив (социальных проектов), направленных на развитие муниципального образования г.Саяногорск;

5) Разработка и реализация эффективных форм мероприятий, направленных на массовое вовлечение молодежи в занятия физкультурой и спортом;

6) Разработка и реализация проектов молодежного творчества;

7) Создание наиболее востребованных в молодежной среде форм организации досуга;

8) Содействие в продвижении результатов творческого поиска молодежи в различных сферах общественной и культурной жизни;

9) Организация участия специалистов по работе с детьми и молодежью в семинарах и курсах повышения квалификации, организованных общественными обучающими организациями, Министерством образования и науки РХ и другими;

10) Реализация Указов Президента РФ от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· создание условий для формирования гражданской компетентности, национально самосознания и патриотизма молодежи; 

· развитие интеграция молодежи в социально-экономические, общественно-политические и культурные процессы;

· разработка и реализация эффективных форм мероприятий, направленных на массовое вовлечение молодежи в занятия физкультурой и спортом;

· создание условий для развития и реализации интеллектуального и творческого потенциала, организации досуга молодежи;

· научно-методическое, информационное и кадровое обеспечение реализации молодежной политики.

 
Политика в области физической культуры и спорта 

Важно разграничить задачи поддержки спорта высших достижений и повышения здоровья населения, развития массовой физической культуры под лозунгом «Можно мечтать о рекордах и славе, но бег за здоровьем – дороже медали». Если первая задача осуществляется главным образом за счет частных инвестиций, и участие муниципалитета здесь незначительно, то вторая в значительной степени является прерогативой органов местного самоуправления. 

ЦЕЛЬ: Создание условий для укрепления здоровья населения путем развития инфраструктуры спорта, популяризации массового и профессионального спорта (включая спорт высших достижений) и приобщения различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом.

ЗАДАЧИ:

1) Дальнейшее развитие детско-юношеского, студенческого спорта для людей с ограниченными возможностями; 

2) Организация и проведение спортивных и физкультурно-массовых мероприятий среди населения;

3) Содействие в подготовке  спортсменов  высокого класса;

4) Снижение уровня безнадзорности среди детей и подростков;

5) Улучшение и дальнейшее развитие материально-спортивной базы;

6) Обеспечение населения возможностью заниматься физической культурой и спортом, создание условий для развития спорта высших достижений;

7) Формирование у населения устойчивого интереса к занятиям физической культурой и спортом;

8) Реализация Указов Президента РФ от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· Реализация инвестиционных проектов - строительство новых спортивных сооружений (совместно с государственными органами власти и частным бизнесом), в частности: Стадион с искусственным покрытием футбольного поля, крытый бассейн со спортзалом и ледовой площадкой, крытый Ледовый дворец в пгт.Черемушки,  горнолыжная трасса на горе «Баштак»);

· Выплата спортсменам высокой квалификации муниципальных премий и стипендий; 

· Проведение спортивных соревнований Сибирского Федерального Округа и Всероссийского масштабов на территории муниципального образования город Саяногорск;

· Пропаганда оздоровительных мероприятий, здорового образа жизни с подключением СМИ (создание телепередачи на местном телеканале, организация прямых линий с представителями спортивных организация, известными спортсменами и т.п.);

· Проведение любительских спортивных соревнований и спортивно-массовых мероприятий в муниципальном образовании г.Саяногорск (с возможным привлечением внебюджетных средств);

· Организация (совместно с государственными органами власти или с частным бизнесом) курсов повышения квалификации, конференций и семинаров для работников физической культуры и спорта;

· Разработка муниципальных целевых программ, направленных на развитие физической культуры и спорта в городе Саяногорске (в частности, «Программа развития плавания», «Программа приобретения спортивного инвентаря и оборудования для сборных команд по видам спорта»);

· Организация выездов сборных команд города по различным видам спорта на соревнования различного масштаба с целью повышения спортивного мастерства.

Политика в области социальной поддержки населении

Цель: Повышение уровня и качества жизни социально незащищенных категорий населения.

Задачи:
1) Обеспечение полной адресности социальной поддержки;
2) Повышение доступности и качества жизненно важных социальных услуг за счет применения инновационных технологий и повышения профессионализма сотрудников учреждения социального обслуживания граждан;
3) Расширение возможностей населения в получении социальных услуг, в том числе на платной основе, за счет совершенствования работы учреждений социального обслуживания населения.
Направления развития:
· формирование баз данных для оказания полной адресной поддержки
жизнедеятельности социально незащищенной части населения;
· создание автоматизированной системы учета и контроля предоставления мер социальной поддержки;

· оказание дополнительной адресной помощи незащищенным категориям населения;

· организация круглосуточного отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, детей-сирот, детей-инвалидов, детей из малообеспеченных семей;

· реализация комплекса мер по профилактике детской беспризорности и безнадзорности, а также правонарушений среди несовершеннолетних;

· участие в реализации приоритетных республиканских социальных программ.

Политика муниципального образования г. Саяногорск в сфере занятости

Цель: Повышение эффективности занятости населения.

Основные задачи:

1) содействие в реализации прав граждан на свободное распоряжение своими способностями к труду и достойный труд по свободно выбранному роду деятельности и профессии;

2) обеспечение реализации прав граждан на защиту от безработицы;

3) обеспечение соблюдения прав в области охраны труда и его оплаты, а также предотвращение нарушений прав трудящихся, в том числе дискриминации в сфере труда;

4) содействие обеспечению работодателей рабочей силой в необходимом количестве и требуемой квалификации.

направления РАЗВИТИЯ:

· Неукоснительное исполнение законодательства Российской Федерации в сфере занятости населения, а также внесение предложений по совершенствованию законодательства в данной области;

· Совершенствование системы мониторинга и прогнозирования ситуации на рынке труда, включающей определение профессионально-квалификационной структуры перспективной потребности и структуры перспективного предложения в рабочей силе. Принятие адекватных мер на основании результатов мониторинга;

· Обеспечение сбалансированности профессионального образования и спроса на рабочую силу, включающее:

· пересмотр направлений и уровня профессиональной подготовки на основании прогноза спроса и предложения рабочей силы;

· разработка целевых программ профессиональной ориентации молодежи;

· организация информационно-пропагандистских кампаний по повышению престижа наиболее востребованных профессий;

· Развитие кадрового потенциала, выраженное в совместных действиях администрации города Саяногорска и работодателей, и направленное на привлечение молодежи к освоению рабочих профессий, предотвращение потерь квалифицированных кадров и содействие организациям в сохранении и развитии кадрового потенциала;

· Оптимизация привлечения иностранных работников, направленная на соблюдение приоритетного права российских граждан на трудоустройство;

· Стимулирование экономической активности населения, направленное на трудоустройство граждан, обладающих недостаточной конкурентоспособностью на рынке труда и испытывающих трудности в поиске работы. Внедрение программ адресной помощи в трудоустройстве данной категории граждан;

· Повышение качества рабочих мест, включающее стимулирование организаций к созданию условий для безопасного труда, снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, сокращения нарушений прав работников в области охраны труда, а также повышения эффективности мер по предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний;

· Поддержка программ занятости населения, включающая стимулирование граждан к индивидуальной предпринимательской деятельности, организации частных предприятий и фермерских хозяйств.

Жилищная политика

ЦЕЛЬ: Дальнейшее обеспечение растущих потребностей населения в жилье и достижение требуемого уровня жилищной обеспеченности.

ЗАДАЧИ:

1) разделение функций заказчика и подрядчика при строительстве;

2) стимулирование применения современных, надежных, экономичных строительных технологий; 

3) использование прогрессивных строительных материалов и конструкций в жилищном строительстве с ориентацией на применение энерго- и ресурсосберегающих экологически чистых материалов;

4) Реализация Указов Президента РФ от 07.05.2012 года №600 «О мерах по обеспечению граждан РФ доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг».

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· целевая поддержка нуждающихся в улучшении жилищных условий различных категорий граждан при приобретении или найме жилья - реализация муниципальных жилищных программ;

· создание условий для привлечения долгосрочных частных и бюджетных инвестиций в жилищный сектор и создания кредитных и заемных механизмов их использования застройщиками жилья;

· создание жилищного фонда социального использования;

· переселение граждан из непригодного для проживания жилья.

Политика в области жилищно-коммунального обслуживания и благоустройства  города.

ЦЕЛИ: Обеспечение растущих потребностей населения в жилье, соответствующем всем нормам и стандартам. Увеличение доступности коммунальных и транспортных услуг, повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных, транспортных услуг. Обеспечение необходимого уровня благоустройства в соответствии с потребностями населения муниципального образования г.Саяногорск. Повышение экологической безопасности, качества при производстве и потреблении коммунальных услуг. 

ЗАДАЧИ:

1. Использование прогрессивных строительных материалов и конструкций в жилищном строительстве;

2. Ориентацией на применение энерго- и ресурсосберегающих, материалов и технологий, установка общедомовых приборов учета;

3. Обеспечение территорий, переназначенных для индивидуальной жилой застройки доступом к коммунальным услугам, в первую очередь к централизованному питьевому водоснабжению;

4. Полный охват обеспечением населения муниципального образования г.Саяногорск услугами питьевого водоснабжения, электроснабжения;

5. Переход от принципа восстановления и ремонта жилья к принципу его сохранения;

6. Создание безопасной и благоустроенной городской среды, обеспечивающей комфортные условия жизнедеятельности;

7. Разработка мероприятий по благоустройству городской среды;

8. Преобразование внешнего облика муниципального образования г.Саяногорск;

9. Обеспечение всей территории муниципального образования г.Саяногорск уличным освещением;

10. Повышение уровня развития дорожной сети на территории муниципального образования г.Саяногорск;

11. Реализация Указов Президента РФ от 07.05.2012 года №600 «О мерах по обеспечению граждан РФ доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг».

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· создание условий для привлечения долгосрочных частных и бюджетных инвестиций в жилищный сектор;

· развитие системы стандартов качества строительства и содержания жилья, а также механизмов их реализации;

· создание оборотного жилищного фонда социального использования;

· разработка единого плана озеленения, освещения территории муниципального образования г.Саяногорск;

· строительство новых мест для отдыха и занятия спортом;

· благоустройство внутридворовых проездов, территорий;

· повышение безопасности дорожного движения (оборудование пешеходных переходов техническими средствами регулирования дорожного движения, устройство пешеходных дорожек);

· дальнейшее стимулирование конкуренции в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг, повышение инвестиционной привлекательности отрасли;

· совершенствование договорных отношений управляющих компаний и поставщиков услуг с собственниками жилья.

Политика в сфере обеспечения безопасности населения 

ЦЕЛЬ: Совершенствование деятельности органов внутренних дел целью защиты законных прав и свобод граждан, а также государственной, муниципальной и другой собственности, создание условий на территории муниципального образования г.Саяногорск, способствующих улучшению организации работы по охране общественного порядка. 

ЗАДАЧИ:

1) Внедрение технических средств видеонаблюдения и экстренной связи «гражданин-милиция», по типовой модели комплексной автоматизированной информационно-аналитической системы «Безопасный город», с центром управления нарядами Отдела МВД России по г.Саяногорску;
2) В целях обеспечения эффективной, оперативной борьбы с преступностью, необходимо дальнейшая реализация и увеличение финансирования муниципальной программы по профилактике правонарушений на территории муниципального образования г.Саяногорск;
3) Обеспечение прозрачности работы правоохранительных органов для населения в целях уменьшения коррупции и укрепления их авторитета;
4) Осуществление просветительской работы с населением, направленной на профилактику детской безнадзорности, немедицинского употребления наркотиков, злоупотребления алкогольными напитками;
5) Проведение работы по борьбе с досуговой преступностью;
6) Активизация населения в охране общественного порядка.
4. Основные направления экономической политики муниципального образования г.Саяногорск  

Основой стабильного качества жизни населения в муниципальном образовании г.Саяногорск, бесспорно, может быть лишь эффективная, мобильная, развитая многоотраслевая экономика, в которой постоянное повышение производительности труда сопровождается расширением рынков сбыта и возникновением новых продуктов и услуг, позволяя сохранять стабильно высокую занятость населения.

Главная цель развития экономики МО г.Саяногорск -  Стабильный экономический рост. 

Основными приоритетами в развитии экономики муниципального образования г.Саяногорск в долгосрочной перспективе являются:

1. Рост реальных доходов населения муниципального образования г.Саяногорск. Стимулирование роста заработной платы во всех отраслях экономики и соответственно повышение благосостояния населения, активизации рынка труда.

2. Рост объемов производства, эффективности производства предприятий, увеличение производительности труда и повышение качества продукции. Проведение структурной политики, направленной на устранение факторов, препятствующих экономическому росту, предполагает своевременное выявление структурных ограничений, разработку технологий их преодоления. Важными факторами повышения эффективности экономики является взаимное сотрудничество хозяйствующих субъектов и органов власти, определение и поддержка приоритетов экономического развития, поддержка эффективных инвестиционных проектов. 

3. Развитие системы социального партнерства, при которой наиболее влиятельные группы интересов не только формируют, но и реализуют территориальную экономическую политику, важно чтобы  представители крупного бизнеса были заинтересованы в развитии производств и различных видов деятельности на территории муниципального образования г.Саяногорск.

Экономическая политика в сфере развития промышленности и инвестиционной привлекательности территории

ЦЕЛЬ: Обеспечение условий для стабильного экономического роста производств,  наращивание их конкурентных преимуществ и  размещение на территории муниципального образования г.Саяногорск новых конкурентоспособных производств.

ЗАДАЧИ:

1) Стратегическое планирование социально-экономического развития (реализация Указа Президента РФ от 07.05.2012 года №596), среднесрочное прогнозирование социально-экономического развития МО г.Саяногорск, формирование комплексных программ и планов социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск, мониторинг социально-экономических основных показателей;

2) Реализация основных направлений совершенствования системы государственного управления и (Указ Президента РФ от 07.05.2012 года №601) в рамках наделенных полномочий как органа местного самоуправления;

3) Реализация основных направлений в области приватизации муниципального имущества и совершенствования управления муниципальным имуществом (Указ Президента РФ от 07.05.2012 года №596) в рамках наделенных полномочий как органа местного самоуправления;

4) Создание зоны (территории) опережающего развития - "Саяногорский промышленный узел"; 

5) Формирование благоприятного хозяйственного климата на территории муниципального образования г.Саяногорск;

6) Повышения уровня конкурентоспособности выпускаемой продукции на производствах предприятий и организаций муниципального образования г.Саяногорск;

7) Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в муниципальное образование г.Саяногорск, содействие в реализации наукоемких технологий и инновационных проектов, призванных стать «точками» роста экономического потенциала муниципального образования г.Саяногорск в области модернизации и инновационного развития экономики (Указ Президента РФ от 07.05.2012 года №596);

8) Совершенствование бюджетной, налоговой политики, повышения эффективности бюджетных расходов и государственных закупок (реализация Указа Президента РФ от 07.05.2012 года №596);

9) Превращение бюджета муниципального образования г.Саяногорск в надежный инструмент для создания благоприятной городской среды.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· Содействие государственной поддержке приоритетных видов экономической деятельности на территории муниципального образования г.Саяногорск;

· Стимулирование отношений бизнес-сообществ и укреплению хозяйственных связей между предприятиями и организациями муниципального образования г.Саяногорск;

· Содействие диверсификации сфер экономики на территории муниципального образования г.Саяногорск, путем создания благоприятных условий для создания новых производств и развития новых видов услуг;

· Содействие развитию конкурентоспособных производств путем реализации научного, технологического и производственного потенциала производств на предприятиях и в организациях муниципального образования г.Саяногорск;

· Формирование привлекательного инвестиционного климата на территории муниципального образования г.Саяногорск;

· Поддержка взаимовыгодных отношений с собственниками предприятий территории с целью соблюдения баланса интересов предприятий и территории;

· Совершенствование бюджетной, налоговой политики, повышения эффективности бюджетных расходов и муниципальных закупок.

Политика в области развития малого и среднего предпринимательства

ЦЕЛЬ: Создание благоприятных условий для развития и поддержки субъектов малого и среднего  предпринимательства.

ЗАДАЧИ:

1) Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности (реализация Указа Президента РФ от 07.05.2012 года №596);

2) Развитие форм муниципальной поддержки предпринимательства;

3) Привлечение населения муниципального образования г.Саяногорск в малое и среднее предпринимательство, создание новых рабочих мест, поддержка экономической активности;

4) Формирование положительного  имиджа предпринимателя; 

5) Создание эффективной консультационной поддержки малого предпринимательства.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· организация и проведение обучающих семинаров для начинающих предпринимателей, семинаров, совещаний, «круглых столов» с предпринимателями и представителями контролирующих организаций по вопросам качества и безопасности продукции, работ и услуг;

· реализация новых видов форм поддержки малого и среднего предпринимательства;

· организация конкурсов среди молодежи - хозяйствующих субъектов малого и среднего  предпринимательства с целью укрепления социального статуса и повышения престижа предпринимательства;

· проведение выставок и ярмарок с участием местных предпринимателей, информационная поддержка субъектов малого и среднего  предпринимательства в общероссийских, межрегиональных и региональных  выставочно-ярмарочных мероприятиях;

· расширение диалога с предпринимателями через общественный Совет по  развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации муниципального образования г.Саяногорск и в режиме периодических совещаний, консультаций, круглых столов.

Политика партнерских отношений с немуниципальными предприятиями, политика партнерских отношений с бизнес-сообществом

ЦЕЛЬ: Развитие партнерства местных органов власти и бизнеса муниципального образования г.Саяногорск в реализации проектов развития территории.
ЗАДАЧИ:

1) содействие экономической интеграции малого и крупного бизнеса муниципального образования г.Саяногорск (развитие связей между экономическими субъектами, углубление их взаимодействия, создание друг другу благоприятных условий осуществления экономической деятельности, снятие взаимных барьеров); 

2) совершенствование системы коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений на уровне предприятий и организаций муниципального образования г.Саяногорск;

3) укрепление деловых связей внутри бизнес-сообщества и повышение доступа бизнес-сообщества к административным структурам;

4) содействие в продвижении продукции местных товаропроизводителей.

НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· установление контактов между крупным и малым бизнесом муниципального образования г.Саяногорск;

· разрешение противоречий, в случаях возникновения конфликтов между крупным и малым бизнесом;

· проведение разъяснительной и консультационной работы с работодателями и работниками (их представителями) по вопросу значимости Коллективного договора как правового акта, регулирующего трудовые отношения на предприятиях и в организациях;

· проведение семинаров и конференций по вопросам социального партнерства;

· содействие в формировании комиссий по регулированию социально-трудовых отношений;

· активизация работы по заключению территориального трехстороннего Соглашения.
Политика в области сельского хозяйства

ЦЕЛЬ: Обеспечение потребности территории муниципального образования г.Саяногорск в продовольственном и  сельскохозяйственном сырье, повышение конкурентоспособности местных производителей сельскохозяйственной продукции на республиканском и общероссийском рынках.

ЗАДАЧИ:

1) поддержка малых форм хозяйствования; 

2) стимулирование развития, реализация мер направленных на развитие инфраструктуры и охраны имущества садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений;

3) стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции;

4) совершенствование экономических и земельных отношений; 

5) содействие в создании благоприятных условий для открытия плодово-овощных заготовительных пунктов и производств переработки сельскохозяйственной продукции;

6) содействие в развитии предпринимательства в области сельского хозяйства и реализация мероприятий, направленных на улучшение инвестиционной привлекательности территории муниципального образования г.Саяногорск;

7) расширение информационной, консультационной поддержки сельхозпроизводителей, а также садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений.

           НАПРАВЛЕНИЯ  РАЗВИТИЯ:

· создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

· совершенствование сферы сельского хозяйства путем взаимовыгодных отношений между МО г.Саяногорск и близрасположенными муниципальными районами Республики Хакасия и Красноярского края; 

· повышение качества и конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции;

· стимулирование деятельности садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений путем предоставления финансовой поддержки.

Экологическая политика

Характер современного технологического и социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск способствует росту экологических рисков, то есть ведет к загрязнению окружающей среды и негативно влияет на здоровье всего населения. Оценка экологического состояния МО г.Саяногорск отражает уровень загрязнения окружающей среды. 

Наличие объектов промышленного производства, большое количество транспортных средств, автозаправочных станций, станций технического обслуживания создают серьезные проблемы в части охраны окружающей среды. 

ЦЕЛЬ: Дальнейшее улучшение качества компонентов окружающей среды и всей экологической обстановки в целом на территории муниципального образования г.Саяногорск.

ЗАДАЧИ:

1) формирование положительного имиджа муниципального образования г.Саяногорск - как экологически чистого города;

2) повышение уровня экологической культуры населения муниципального образования г.Саяногорск;

3) создание  единой  системы планирования городских природоохранных мероприятий на основании проведенной инвентаризации природопользователей по всем источникам загрязнения окружающей среды;

4) обеспечение  выполнения мероприятий по охране вод, почвы, санитарной защиты водоохраной зоны реки Енисей, исключение сброса неочищенных ливневых стоков;

5) совершенствование системы управления в области охраны окружающей среды на муниципальном уровне;

6) выявление экологических нарушений на территории  муниципального образования г. Саяногорск.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

· разработка и реализация муниципальной программы по охране окружающей среды; 

· участие в реализации инвестиционного проекта по строительству полигона бытовых отходов, направленного на совершенствование и развитие системы сбора, захоронения и обезвреживания твердых бытовых отходов, сортировки и (или) прессовки и (или) переработки вторсырья;

· контроль за выполнением в полном объеме работ по рекультивации существующих свалок и  проведением их систематического мониторинга; 

· разработка мероприятий по снижению загрязнения грунтовых вод и водоемов, расположенных на территории муниципального образования г.Саяногорск; 

· работа с юридическими, физическими лицами и индивидуальными застройщиками по обеспечению санитарного состояния используемой ими территории;

· участие в мероприятиях направленных на улучшение экологии и санитарно-эпидемиологического благополучия на территории муниципального образования г.Саяногорск.

Данная концепция может быть реализована только в том случае, если всё население муниципального образования г.Саяногорск, и в первую очередь, руководители предприятий и хозяйствующих субъектов (предприниматели) будут считать одним из приоритетных направлений своей деятельности – обеспечение санитарно-эпидемиологического и экологического благополучия в муниципальном образовании г.Саяногорск. 

Градостроительная политика

Современные проекты оживления и переустройства территории муниципального образования г.Саяногорск изначально планируются с учетом потребностей определенных сервисных отраслей, и за счет этого стимулируют их развитие. Таким проектом может стать район города, специально спланированный таким образом, чтобы привлечь небольшие компании сектора услуг, или торговая зона с определенной специализацией.

Определение приоритетных зон развития общественно-деловой функции особенно важно для небольших городов, т.к. "размывание" и без того небольшой предпринимательской активности по всему пространству муниципального образования г.Саяногорск лишает некоторые новые сферы экономической деятельности синергетического эффекта, столь необходимого на этапе становления.

Еще один процесс, эффективность которого зависит от наличия долгосрочного планирования развития территории муниципального образования г.Саяногорск  - формирование рынка земли и недвижимости. Институциональное оформление этого рынка в виде новых кадастровых описаний земель имеет долгосрочную основу, для которого особенно важно учитывать перспективы развития каждого участка территории муниципального образования г.Саяногорск.

Для обеспечения удержания и привлечения мобильных ресурсов современной экономики необходимо форсировать развитие городской среды тех районов (микрорайонов), которые обладают способностью порождать новые формы производственной и социальной активности, удерживать кадры, способные работать в условиях новой экономики и обладающие современными ключевыми компетенциями.

Первоочередными целями проектов комплексного развития муниципального образования г.Саяногорск являются: повышение качества жизни населения; стимулирование развития малого и среднего предпринимательства для обеспечения потребностей горожан, путем создания на определенных территориях условий для развития того или иного типа деятельности; привлечение туристов, приезжих (которые не только приносят доход предприятиям и хозяйствующим субъектам муниципального образования г.Саяногорск, но и являются значительным носителем информации о муниципальном образовании г.Саяногорск).

Необходимо определить следующие механизмы и способы управления территориальным развитием, использование которых будет особенно актуально в ближайшие годы в российских городах и регионах: 

В первую очередь, это разработка широкого спектра градостроительной документации - генерального плана муниципального образования, схем территориального планирования микрорайонов и поселков, входящих в городской округ, проектов планировок территорий под жилую, промышленную и коммерческую функцию. Создание и принятие данного рода документации не только создает четкие регламенты использования территории, но и основывается на использовании новых подходов к проектированию. 

Основной особенностью градостроительных работ нового типа становится повышение требований к комплексному обоснованию прогнозных показателей социально-экономических и инженерных параметров поселений и территорий. Любая градостроительная документация быстро теряет актуальность, если ее базовые решения были плохо обоснованы и спрогнозированы, чем в основном и "отличались" как документы советского прошлого, так и градостроительные проекты современного периода.

На современном этапе можно констатировать все более увеличивающийся разрыв между применяемыми Росстатом методиками сбора статистической информации и получаемыми на их основе данными, и реальной ситуацией во всех сферах жизнедеятельности общества

Необходимо подчеркнуть значимость технического подхода к проектированию, основанного на широком использовании ГИС-технологий, которые позволяют создать динамическую модель территории.

Удобство технологии в том, что она позволяет стимулировать развитие территории по следующим параметрам:

· повышает эффективность и скорость принятия управленческих решений;

· создает базовую информацию для разработки кратко- и средне- срочных местных отраслевых программ развития;

· снижает срок принятия инвестиционных решений, т.к. инвестор получает широкий спектр информации о территории с минимальными материальными и временными издержками;

· обосновывает запросы на получение кредитов, грантов и субвенций, на финансирование разного рода проектов развития на территории.

ЦЕЛЬ: Создание благоприятных условий для проживания горожан, улучшение внешнего облика муниципального образования г.Саяногорск.
ЗАДАЧИ:

1) Проведение планомерных работ по реализации Генерального плана МО г.Саяногорск, территориального планирования, внутриквартальной застройки;

2) Равномерное и комплексное пространственное развитие территории МО г.Саяногорск;

3) Внедрение практики использования ГИС-технологий, для создания динамической модели территории муниципального образования г.Саяногорск;

4) Продолжение установившейся практики застройки зданиями (многоквартирными домами, офисами, магазинами и др.) с оригинальным, современным архитектурным дизайном, с обязательным благоустройством прилегающей территории;

5) Продолжение реализации малоэтажной застройки - частными индивидуальными жилыми домами, коттеджными поселками на территориях, прилегающих к городу и к поселкам городского типа; 

6) Организация транспортной логистики, обеспечивающей развитие всех видов транспорта, обустройство проезжих и пешеходных (внутридворовых) дорог;

7) Улучшение привлекательности визуальной среды: приведение в порядок уличных фасадов, их окраска и реставрация; озеленение города, расширение территорий, занятых зелеными насаждениями, придомовых территорий, при непосредственном участии граждан (товарищества общественного самоуправления, товарищества собственников жилья, объединение жильцов дома, улицы, подъезда и общественные работы) и т.д.;

8) Ограничение открытого способа производства земляных работ при прокладке и ремонте коммуникаций.

НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ:

В области земельных отношений и управления муниципальным имуществом: 

· разработка и совершенствование нормативной базы в области ведения государственного земельного кадастра, регулированию земельных отношений, управления муниципальным имуществом муниципального образования г.Саяногорск; 

· расширение арендооблагаемой базы путем выявления неиспользуемых и неэффективно используемых площадей и земельных участков на территории муниципального образования г.Саяногорск; 

· формирование реестра земельных участков под многоквартирными домами и постановка их на кадастровый учет.

В области архитектуры (градостроительства):

· реализация Генерального плана МО г.Саяногорск, территориального планирования, внутриквартальной застройки;

· создание полной базы данных объектов инфраструктуры муниципального образования г.Саяногорск в режиме динамической модели территории с использованием ГИС-технологии;

· улучшение привлекательности визуальной среды муниципального образования г.Саяногорск.

5. Механизм реализации Концепции развития муниципального образования г.Саяногорск 

Концепция социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск до 2025 года должна стать одним из главных документов развития  города на перспективу. В процессе её реализации возможны корректировки с учётом изменения внешних условий, проработки новых идей.

Концепцию необходимо использовать как один из базовых документов в ходе выстраивания отношений МО г.Саяногорск с региональными и федеральными органами власти, добиваться на ее основе согласования управленческих решений, а также мобилизации всех возможных ресурсов (местных, региональных, федеральных) для достижения намеченных в Концепции целей. 

В ходе реализации, мониторинга и оценки выполнения Концепции, выработки предложений по ее корректировке по мере выполнения, разработки новых решений в контексте требований Концепции необходимо широко задействовать общественность города. Для выполнения этих задач органы местного самоуправления будут привлекать представителей городской и региональной науки и профессионального образования, банковских и иных кредитно-финансовых институтов, бизнес-сообщества и других представителей города, которые готовы формулировать и обсуждать свои интересы, предлагать новые пути развития для города.

Для обеспечения прозрачности и повышения эффективности муниципального управления содержание Концепции и результаты, достигнутые в процессе ее реализации, будут размещаться на официальном сайте МО г.Саяногорск.

Сущность механизма реализации Концепции социально-экономического развития МО г.Саяногорск состоит в формировании среды, стимулирующей участие всех субъектов хозяйствования, вне зависимости от используемых форм собственности, в достижении стратегических ориентиров, целей.

При формировании механизма реализации Концепции социально-экономического развития МО г.Саяногорск  предполагается ориентироваться на принцип “баланса интересов”, т.е. обеспечение соблюдения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, субъектов управления различных уровней, участвующих в реализации Концепции.

В процессе реализации Концепции предполагается использовать следующие методы управления:

· Экономические – органы управления обеспечивают свои территориально-экономические интересы через создание условия для эффективного функционирования предприятий, организаций и других хозяйствующих субъектов  города с учетом намеченных стратегических целей и приоритетов развития.

· Организационные - создание организационных структур с участием всех заинтересованных сторон (органов местного самоуправления, бизнес сообщества, общественности) для осуществления контроля за ходом  реализации Концепции и своевременной корректировки ее положений в связи изменениями внешней среды.  

· Правовые – формирование нормативной базы, обеспечивающей реализацию Концепции.

Для организации наблюдения, получения достоверной и объективной информации о ходе социально-экономических процессов на территории муниципального образования г.Саяногорск, отклонений от намеченных этапов реализации концепции и подготовки рекомендаций, направленных на преодоление негативных и поддержку позитивных тенденций предполагается создание системы мониторинга и оценки комплексного социально-экономического развития МО г.Саяногорск. 

Для обеспечения реализации Концепции социально-экономического развития МО г.Саяногорск предполагается: 

· придать Концепции статуса официального нормативного документа, определяющего перспективы развития МО г.Саяногорск;

· разработать Комплексную программу социально-экономического развития МО г.Саяногорск на среднесрочную перспективу на основе обоснованного стратегического выбора целей и направлений развития;

· разработать специальные меры информационного, организационного и кадрового обеспечения реализации Концепции;

· активно участвовать в разработке и реализации федеральных, межрегиональных программ, затрагивающих стратегические интересы МО г.Саяногорск;

· добиваться включения положений Концепции в областные документы стратегического характера;

· организовывать совещания и научно-практические конференции, семинары в поддержку выбранной Концепции и обсуждения хода ее реализации;

· мониторинг и оценка хода реализации Концепции.

Приложение № 3 

к Комплексной программе социально-экономического развития МО г.Саяногорск  до 2025 года

Стратегический план 
социально-экономического развития 
муниципального образования г.Саяногорск 
на долгосрочный период (на 5 лет и на перспективу 10 лет)

«Город у подножия Саян». 

Историческая справка

Около тридцати пяти лет назад на берегу могучего Енисея появился город, который нарекли Саяногорском. Он быстро развивался и рос, рос… 

В настоящее время Саяногорск – город эффектных микрорайонов, чистых улиц, открытых и щедрых на душевное добро людей. Он привольно раскинулся у подножия Саян, на выходе Енисея из узкого горного каньона. На его проспектах встречаются и кружатся в вихре вальса жар хакасских степей и прохладное дыхание девственной тайги. При виде взметнувшихся ввысь городских многоэтажек, надвинутой «на брови» горы снеговой шапки Боруса, бездонной глубины небес, лениво плещущихся на прибрежной гальке прохладных волн Енисея, сердца саяногорцев и гостей города замирают в груди от восторга. 

Саяногорск расположен в глубине Азиатского материка, в 300 км от центра Азии, на южной оконечности Минусинской котловины. В силу географических и климатических особенностей сложилось так, что  местность где расположен Саяногорск, во все исторические времена находилась в центре активной деятельности человека. В устье речки Уй в стоянке каменного века найдена глиняная статуэтка, возраст которой - 16 тысяч лет. В могильниках Ай-Дая обнаружены останки людей европейского типа, а это значит: позднее Южная Сибирь стала восточной границей расселения человека этой расы.

Под давлением крупных объединений гуннов и сарматов угро-финские племена были отброшены за Урал и Дунай, а с востока пришли маньчжурские племена (китайская раса). Со  временем выходцы из Средней Азии (кыргызы) образовали Древнетюркский и Уйгурский каганаты. Оставили свои исторические «следы» и жестокие завоеватели - монголы. Недалеко от поселка Майна, в устье речки Голубая, произошла решающая битва с ними.

Новая история начала отсчет времени в 1718 году, когда по прямому указу Петра Первого на правом берегу Енисея был построен Саянский острог. А село Означенное, по данным Минусинского государственного архива, было образовано на месте сторожевого поста Крестик очурским крестьянином Саламатовым в 1830 году.

В 1732 году енисейский посадский, рудознатец Андрей Соколовский разведал на левом берегу Енисея богатое рудное месторождение в Майнской горе. Здесь возник медный рудник, который не выдержал конкуренции алтайских заводов Демидова и в 1745 году закрылся. Так по истощении рудных запасов неприметно и состарился бы поселок, а то и вовсе сгинул в таежной глухомани, но второй раз Майна, как населенный пункт, родился в 1946 году, когда геологи Запсибцветметразведки из Томска приступили к детальной производственной разведке медного месторождения, подсчитав его промышленные запасы. И с 1950 года горняки стали добывать подземным способом медно-колчеданную руду высококачественной пробы, обогащая ее на фабрике, построенной чуть позже. Геологи и горняки возвели поселок, добыв ему рабочий статус, и вывели его из подчинения Означенского сельсовета. 

…Из века в век неутомимый ветер волновал ковыльную степь, которая привольно раскинулась в окрестностях села Означенного. Степенные и невозмутимые хакасские чабаны кружили по ней тучные отары овец, пастухи из близлежащих деревень, основанных переселенцами из центральных районов России, пасли коров и лошадей. Каменистая земля на Загранке (такое название местности бытовало в крестьянской среде) в благоприятные годы щедро дарила людям небывалые урожаи клубники. В высокой траве, среди карагача, капельками крови ярко сверкала налитая свежей спелостью пахучая и сладкая ягода. 

Мало кто из старожилов знал, что вскоре после Великой Отечественной войны началась разработка научно обоснованной программы освоения бассейна реки Енисей, юга Красноярского края и Хакасии на перспективу. Народнохозяйственные задачи могли быть решены только с учетом энергетического, сырьевого и экономического потенциала огромной территории. В кулуарах министерств и ведомств Советского государства вырисовывались очертания Саянского территориально-производственного комплекса, призванного увеличить экономическую мощь страны. 

Видимо, не суждено было людям, населяющим местность у выхода Енисея из узкой горной теснины, спокойно наблюдать размеренное течение жизни. В наших местах новое время начало свой разбег в 1956 году, когда сотрудники института «Ленгидроэнергопроект» приступили к изыскательским работам по обоснованию схемы гидроэнергетического использования основных водотоков бассейна верхнего Енисея. В середине 60-х годов прошлого века, с началом работ по строительству Саянской ГЭС в Карловском створе, начался очередной виток активного освоения территории. Гидроэнергетический гигант должен был стать основой промышленного комплекса с  целым каскадом заводов – потребителей электроэнергии. Генеральным подрядчиком строительства было утверждено управление «Красноярскгэсстрой» Министерства энергетики и электрификации СССР. Этот коллектив гидростроителей продолжал сооружение Красноярской ГЭС, сданной в эксплуатацию в 1972 году, а с 8 июля 1963-го, по приказу начальника управления «Красноярскгэсстрой» Андрея Ефимовича Бочкина, приступил к подготовительным работам по сооружению гидростанции в Саянах. Позднее определились и субподрядчики: Гидромонтаж, Спецгидроэнергомонтаж, Сибтехмонтаж и другие организации. Были разработаны основные положения технического проекта Саянской ГЭС по составу строительных баз и застройке поселков. Смета, уточненная в 1969 году, равнялась 867 миллионам рублям. В строительство поселков предполагалось вложить 43 миллиона рублей. 

К 1963 году запасы руды на Майнском медном руднике окончательно иссякли, и шахты были законсервированы, но начавшиеся в 1961 году изыскания под строительство Саянской ГЭС стали «звездным часом» Майны! В изыскательскую экспедицию устраивались семьями, и к развороту работ она насчитывала уже более 600 человек. Поселок приютил гидростроителей, чем и спас их от палаточной романтики, чего не избежали ни братчане, ни красноярцы.

С тех пор что ни год - то веха в предыстории и истории города Саяногорска, рождение и центральное место которого на территории с бурно развивающейся промышленностью было предопределено. Основанием для его застройки явилось поручение Совета Министров СССР проектному институту ЛенНИИградостротельства Госстроя СССР, датируемое 21 июня 1965 года: составить схему жилых поселков для строителей Саянской ГЭС и выдать Гидропроекту под рабочее проектирование жилья.  В район застройки из Дивногорска двинулись механизаторы Красноярскгэсстроя, а с железнодорожной трассы «Абакан-Тайшет» - колонны Министерства транспортного строительства СССР. С помощью четырех экскаваторов, двух самосвалов и двух кранов началась разработка скального карьера в устье речки Уй и отсыпка полотна дороги «Майна-Изербель» по руслу Енисея. 

   Мало кому известная ранее Майна стала столицей гидростроения страны. На территории поселка разместились и управление строительства станции, и дирекция строящейся ГЭС, и отдел рабочего проектирования института «Ленгидроэнергопроект», и здание Госбанка, и партийные, и профсоюзные организации. Уже 1 мая 1969 года редактор В. Корнилкин выпустил первый номер газеты «Зори Енисея». 

Строительство развернулось нешуточное! В 1976 году за счет временных нетитульных сооружений были возведены еще восемь 12-квартирных деревянных домов из местного материала на улице Набережной, общеобразовательная и музыкальная школы, танцплощадка, стадион, переоборудовано под техникум здание стройуправления СМУ-1. Удачно были выбраны места для пионерлагеря и профилактория «Жарки». Всего за несколько лет были построены лесозавод, хлебозавод, база ОРСа, прачечная, автобаза, здание ЖКХ, зона отдыха и лыжная трасса на горе. Небольшая терраса на левом берегу Енисея быстро застроилась, частные дома «полезли» вверх по логу, а прибывающих во все большем количестве строителей поселок «выплеснул» в Черемушки… Майна, как мать, взрастившая двоих сыновей - Черемушки и Саяногорск – и ушедшая на заслуженную пенсию. Сейчас это поселок пенсионеров – бывших гидростроителей, почти целиком состоящий из частных застроек и прекрасных фруктовых садов на приусадебных участках.

В сложных условиях бездорожья строители семь лет пробивались к створу будущей ГЭС, сооружали крепкие тылы – базы оборудования, складского хозяйства, материально-технического обеспечения. С открытием в 1969 году автотрассы до Черемушек началось освоение поселка.

На старой заимке Черемухового лога, в районе основных работ, стал расти поселок гидростроителей, а также базы монтажных организаций и бетонный завод. Площадь озеленения Черемушек была увеличена за счет естественного парка. Здесь открылся молодежный клуб «Мечта», киноконцертный зал «Русь», кафе «Витязь», общественно-торговый центр, больница и многое другое. 19 декабря 1978 года был сдан в эксплуатацию Дворец культуры «Энергетик», через десять лет началась застройка второй террасы. А первый крупнопанельный дом в поселке по сей день значится под номером 8. 

И стоят сегодняшние Черемушки с пяти- и девятиэтажными домами, радуют приезжих своей зеленью, где гидростроители старались быть достойными призыву поэту Льва Ошанина, побывавшему здесь на заре строительства гидростанции: «Не губите черемух!». Сегодняшние Черемушки – это великолепный мраморный ДК «Энергетик», больничный комплекс, детские сады, музыкальная школа, Саяно-Шушенский филиал КГТУ. Жизнь Черемушек наполнена творчеством и созиданием. Не случайно именно в этом поселке живет половина членов литературного объединения «Стрежень». А уж участие талантливых детей во Всероссийской передаче «Утренняя звезда» покорило не только сибиряков!

Из-за производства земельно-скальных работ в районе Малого Карака переселили в поселок Геологов более 50-ти семей. Уйская оросительная система после разборки трубопровода подключилась к насосной станции, установленной на барже в центре села. В дирекцию строящейся ГЭС был передан, как основа будущего городского образования, поселок Означенное, а это – тысяча жителей и четыре тысячи квадратных метров жилья. К временному поселку СМП-146 присоединились частные дома жителей поселка Геологов и центральной усадьбы совхоза «Означенский». До начала  крупнопанельного строительства в этих поселках проживало уже до шести тысяч человек.

   Основанием для застройки города явилось поручение Совета Министров СССР от 21 июня 1965 года проектному институту ЛенНИИградостроительства Госстроя СССР: составить схему размещения жилых поселков для строителей Саянской ГЭС и выдать ее Гидропроекту под рабочее проектирование жилья. В Означенном, которому в скором будущем предстояло стать городом Саяногорском, под фундамент первого многоэтажного дома заложили символическую плиту с надписью «Будущему городу – быть!». Его строительство началось в ноябре 1967 года. Таким образом, дом №15 во втором микрорайоне по-своему уникален. Ведь именно с него начался Саяногорск. Последующие годы были ознаменованы расширением промышленного строительства и началом массового возведения крупнопанельных  жилых домов в поселках. 

Все объекты соцкультбыта в поселках Майна и Означенное строились по промышленной смете, с использованием особенностей капитального строительства. Так появились общественно-торговые центры с кинозалами, бытовыми учреждениями и кафе. Итог массового жилищного строительства: к 1975 году в каждом из поселков (Майне и Черемушках) проживало более 20 тысяч человек, что превышало норматив городского образования.   В 1974 вышло решение Совета Министров СССР о начале строительства Саянского алюминиевого завода силами Минэнерго СССР с обеспечением его электроэнергией от первых агрегатов Саяно-Шушенской ГЭС. Выбор металлургами подрядчиков был вполне естественным. Чаще всего там, где строились электростанции, гидростроители возводили предприятия – потребители энергии (например, КАМАЗ, ВАЗ). Однако одновременное введение в строй действующих двух промышленных гигантов – дело чрезвычайно трудное, и вместо металлургического предприятия гидростроители начали строить камнеобрабатывающий завод «Саянмрамор». Из штата дирекции строящейся ГЭС был сформирован управленческий аппарат Саянмрамора. 

Люди старшего поколения помнят наступление на реку, которое гидростроители начали 11 октября 1975 года. Этот день выдался солнечным, природа радовала яркими красками одетых в пурпур берез и сосен. Центральные газеты и телевидение страны следили за знаменательным событием. Глубокое впечатление на присутствующих произвели мощность потока Енисея и более чем трехчасовые действия людей и  механизмов по его покорению. Перекрытием русла реки Енисей завершился первый этап строительства Саяно-Шушенской ГЭС.

Число предприятий росло, просматривалась неплохая перспектива  дальнейшего развития административно-территориальной единицы. И Указ Президиума Верховного Совета РСФСР «О преобразовании рабочего поселка Означенное в город областного подчинения», изданный в ноябре 1975 года, ни для кого из жителей поселков не стал неожиданностью. Вторым рождением Саяногорска можно считать 19 января 1976 года, когда одновременно были заложены фундаменты двух градообразующих предприятий: станционной части Саяно-Шушенской ГЭС и главной подстанции Саянского алюминиевого завода. 

Итак, 19 января 1976 года. В Койбальской степи началось строительство Саянского алюминиевого завода. «Нам предстоит запроектировать и построить город будущего, - обратился к собравшемуся народу директор будущего гиганта цветной металлургии Василий Стриго на митинге, посвященном этому знаменательному событию. - Необходимо, чтобы все предприятия и организации включились в большую работу по созданию города высокой культуры и быта для трудящихся завода и строителей». Так металлурги приняли у Красноярскгэсстроя эстафету градообразующего предприятия и понесли ее с честью. По истечении времени можно с уверенностью сказать: СаАЗ реализовал большую программу по экономическому и социальному развитию Саяногорска. По титулу завода построены микрорайоны жилых домов, а также школы, детские сады, больница, база отдыха, пионерлагерь, молокозавод, база ОРСа, спорткомплекс... На карте Саяногорска появились Енисейский, Заводской, Комсомольский, Южный, Советский, Интернациональный, Ленинградский и Центральный микрорайоны, а также улицы: Ленина, Пионерская, Шушенская, Успенского, Металлургов, Дорожная… 

Здесь, на Саянской земле, родилась идея научно-технического содружества 28-и ленинградских и 42-х красноярских предприятий и организаций. Мы помним горячие будни предпускового периода, задачей которого стало развертывание работ в котловане здания ГЭС, и пуски агрегатов. Итогом напряженного труда гидростроителей и металлургов стал 21 апреля 1985 года праздник на Саянском алюминиевом заводе, посвященный выплавке первой тонны «крылатого» металла на энергии Саяно-Шушенской ГЭС, мощность которой – 64 миллиона киловатт. Очень ценен тот факт, что станция начала подавать энергию потребителям, будучи в состоянии готовности на 60 процентов. Прошли годы, и только 22 ноября 2000 года государственная комиссия приняла в эксплуатацию гидроэнергетический комплекс Саяно-Шушенской и Майнской ГЭС, который обеспечивает энергией Хакасию, Красноярский край, Кузбасс и всю Россию! Богата на события история родного края, но то, что возвели гидростроители здесь, в Саянах, по значимости превосходит прошлое во много раз. 

Саяногорск – город металлургов и энергетиков, неуемный и в труде, и в отдыхе. Как нельзя остановить до полного завершения процесса выплавку алюминия – так нельзя замедлить бьющую ключом послетрудовую жизнь металлургов. Кинотеатры и клубы, концерты и фестивали, выставки и встречи… Летом творцы «крылатого» металла отдыхают на озерах, зимой – на горнолыжных трассах. Среди саяногорцев много профессиональных спортсменов, певцов и музыкантов, писателей и художников, в общем, людей с «искрой Божьей» - не равнодушных, энергичных, творческих. Да и как иначе, если 30 лет тому назад заселили город комсомольцы из всех уголков бескрайнего СССР - самые непоседливые, самые трудолюбивые, самые романтичные! Эти прекрасные человеческие черты они передали детям и внукам. Значит, Саяногорск и дальше останется неуспокоенным, ищущим, развивающимся: городом – Созидателем, городом – Творцом! 

В 90-х годах прошлого столетия Саяногорск вместе со всей страной пережил не самые лучшие времена. Опустели стройплощадки, присмирели окраины города. Но даже кризисный 1994-й был отмечен прорывом вперед: пуском первой очереди СП «САЯНАЛ» - предприятия по выпуску алюминиевой фольги. Пример строительства САЯНАЛА поддержал в саяногорцах веру в то, что вслед за затишьем начнется бурный этап экономического роста. Прошло чуть более десяти лет, и что мы видим? Поднимаются многоэтажки в Центральном микрорайоне, возводятся поселки в Южном Ай-Дае, районах КСРЗ и аэропорта. 

В последние годы наш город вновь громко заявил о себе на уровне Российской Федерации в связи с развертыванием строительства Хакасского алюминиевого завода и берегового водосброса Саяно-Шушенской ГЭС. Сегодня промышленность Саяногорска, представленная такими крупными предприятиями, как Саяногорский алюминиевый завод, САЯНАЛ, Саяно-Шушенская ГЭС, Саянские электрические сети, Саянмрамор и Саянстрой, идет по пути наращивания потенциала. Приличными темпами развивается малый и средний бизнес. Как следствие, только в 2004 году саяногорскими предприятиями во все уровни бюджета перечислено более 1 миллиарда 700 тысяч рублей. Показатель более чем неплохой! Кроме того, компания «РУСАЛ» и САЗ реализуют на территории муниципального образования город Саяногорск многочисленные социальные программы: построили физкультурно-оздоровительный комплекс, четыре спортивные площадки, Центр социальной помощи малообеспеченным семьям, оказывают помощь детскому дому «Ласточка», учреждениям здравоохранения, культуры, спорта и образовательным учреждениям. Добрые дела для своих работников и жителей города налицо. 

Предмет гордости муниципального образования город Саяногорск – система образования. Детские сады, школы, учреждения дополнительного образования смело выходят на эксперименты, добиваются высоких результатов. Министерство образования и науки Республики Хакасия констатируют: условия для ведения образовательной деятельности в Саяногорске наиболее благополучные, а выпускники школ имеют возможность получить среднее специальное, среднее техническое и высшее образование, не выезжая за пределы города. Ежегодно распахивают двери перед абитуриентами Саяногорский политехнический техникум, Саянский колледж экономики и менеджмента, филиал Хакасского государственного университета имени Н.Ф. Катанова, Саяно-Шушенский филиал КГТУ и другие учебные учреждения.

В трудовые будни саяногорцев смело врываются праздники, которые тщательно готовят учреждения культуры города. Неслучайно наши творческие коллективы и самодеятельные артисты добиваются высоких оценок своего труда на самых престижных фестивалях и конкурсах страны, а также на международных сценах. Городской администрацией достойно спонсируются спортивные программы, что позволяет каждому жителю Саяногорска заниматься активными видами спорта, а спортсменам профессионалам – завоевывать титулы чемпионов и победителей соревнований.  

...Неспешно пройдите по чистым улицам Саяногорска, который в ноябре 2005 года отметил 30-летний юбилей,  днем, и он предстанет перед вами во всей красе. Вот на широком центральном проспекте выстроились в ряд солидные, волнующие взор девятиэтажки. А вот вашим вниманием завладели интересный дизайн магазинов и магазинчиков, яркость и оригинальная текстовка придорожной рекламы, строгость и простота в оформлении кустов и деревьев, сдержанность и раскованность в поведении прохожих. Но особенно красив наш город в темное время суток, когда зажигаются огни уличного освещения и витрин торговых точек. Саяногорск отдыхает после напряженного рабочего дня, заполняется вереницами движущегося по автомагистралям транспорта и группами неспешно шагающего по пешеходным дорожкам народа. 

Нетрудно представить  состояние гостя Саяногорска, который волею судьбы впервые оказался в наших местах – на границе степи и вечно юных гор. Пешеходная экскурсия по аккуратно прибранным улицам Саяногорска, автобусная поездка к жемчужине российской гидроэнергетики Саяно-Шушенской ГЭС, обзор выгнутой навстречу рукотворному морю арочно-гравитационной красавицы-плотины, головокружительный подъем по серпантину усыпанной мраморной крошкой дороги на горнолыжный курорт «Гладенькая». При этом на каждом шагу, каждую минуту стоят перед глазами, стремительно приближаются навстречу при движении, ощущаются замирающим от восторга сердцем неповторимые в своей суровой красоте, застывшие в блаженной неге щетинистые горы. Кто однажды позволил этой красоте завладеть своим сердцем, становится чище душой и возвышеннее помыслами. 

Саяногорцам повезло больше, чем их согражданам по великой державе. Здесь задуманное сбывается, намеченное воплощается в жизнь, мечты становятся явью. Будни горожан до предела наполнены высоким содержанием и производительным трудом, а праздники ярки и зрелищны. Здесь каждый человек с активной жизненной позицией имеет возможность раскрыть свои способности и талант, найти дело по душе и идти вперед по дороге самоусовершенствования. 

У Саяногорска есть «вчера», «сегодня» и «завтра». Он и молод, и зрел в свои 34 года, а самое лучшее у него впереди. Флаг города, овеянный славой гидростроителей, строителей и металлургов, смело развевается на ветру. Саяногорск устремлен навстречу времени, как с самого своего рождения, когда он расстраивался, неустанно двигаясь навстречу енисейскому течению. И его символом можно считать стремительный Енисей, в который он смотрится и в воде которого он отражается вечно обновленным.

Общая характеристика муниципального образования г.Саяногорск

Сегодня Саяногорск – это третье по величине муниципальное образование в Республики Хакасия. Саяногорск на протяжении многих лет занимает особые позиции в экономике Республики Хакасия и ее социальной сфере. На долю муниципального образования г.Саяногорск (далее – МО г.Саяногорск) приходится 58,7% объема отгруженных товаров выполненных работ, услуг по Республике Хакасия.

МО город Саяногорск в 2001 и в 2005 годах стал победителем I и V Всероссийского конкурса экономического развития России «ЗОЛОТОЙ РУБЛЬ» в номинации «средний город» по Сибирскому Федеральному округу. 

В мае 2008 года за высокие показатели в социально-экономическом развитии, повышении качества жизни, реализацию проектов в сфере сохранения этнокультурного наследия народов РФ МО г.Саяногорск первым в Хакасии награжден ордером «Российская нация».

В сентябре 2008 года произошло знаковое для саяногорцев событие - присвоение МО г.Саяногорск высокого статуса "Город высокой социальной ответственности" за вклад в развитие региона. Такой оценки Саяногорск заслужил в числе девяти городов России. Это реальный результат совместных профессиональных усилий власти, предприятий, организаций и учреждений города, субъектов малого и среднего бизнеса, общественности.

Административно-территориальное устройство МО г.Саяногорск: 

в состав территории МО г.Саяногорск в соответствии с Законом Республики Хакасия № 64 от 07.10.2004 г. "Об утверждении границ города Саяногорск и наделении его статусом городского округа" входят территории населенных пунктов и земли, прилегающие к ним:

· город Саяногорск; 

· поселок городского типа Майна; 

· поселок городского типа Черемушки; 

· деревня Богословка.

Дата образования города Саяногорска – 6 ноября 1975 года..

Численность населения в 1975 году (на дату образования) составляла – 22,7 тыс.чел., а на 01.01.2009 г. численность населения составляет 63,5 тыс.чел. 

Плотность населения – 5,7 чел./га.

На территории МО г.Саяногорск (на 1 января 2009 г.) зарегистрировано хозяйственных субъектов – 3 346 (из них юридических лиц – 638, индивидуальных предпринимателей – 2708).

Координаты города Саяногорска - 53°06′00″ с. ш. 91°24′00″ в. д. 

Территория современного МО г.Саяногорск составляет – 11 533,1 га, что составляет 0,18% от территории Республики Хакасия. 


Границы территории: МО г.Саяногорск граничит с восточной стороны по реке Енисей с Красноярским краем,  с западной, южной и северной  стороны с Бейским районом, близрасположенные районы: с севера - Алтайский район, с юга -Таштыпский район Республики Хакасия.  

Расстояние от республиканского центра - г.Абакан до МО г.Саяногорск составляет 84 км. По территории Саяногорск проходят автомобильная дорога республиканского значения Абакан-Черемушки (до Саяно-Шушенской ГЭС), магистральные электрические сети по направлениям на города Красноярск, Кемерово.

Климатические условия: резко-континентальный климат. Низкая среднегодовая температура, высокая продолжительность зимнего периода. Годовое количество осадков 250—300 мм. Выпадают в основном в тёплый период времени. Средняя температура июля +18,6 °C. Средняя температура января −20,0 °C. Продолжительность вегетационного периода — 160 дней.

Стратегические цели и приоритетные направления социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск

Муниципальное образование г.Саяногорск – перспективный город с благоприятными условиями жизни.

Цель 1. "Саяногорск – город с достойным качеством жизни"

· достижение качества городской среды МО г.Саяногорск до уровня успешных регионов и далее до уровня успешных крупных городов;

· доступность услуг социальной инфраструктуры высокого уровня для большинства жителей города.

Цель 2. Формирование благоприятной среды для жизни и работы на территории МО г.Саяногорск 

· внешний облик и характеристика городской среды МО г.Саяногорск;

· повышение внутренней и внешней транспортной доступности МО г.Саяногорск;

· основные преимущества проживания в МО г.Саяногорск.

Цель 3. Стабильный экономический рост, создание зоны (территории) опережающего развития:

· создание зоны (территории) опережающего развития - "Саяногорский промышленный узел";

· формирование благоприятного хозяйственного климата;

· привлечение инвестиций в МО г.Саяногорск, содействие в реализации наукоемких технологий и инновационных проектов, призванных стать "точками" роста экономического потенциала МО г.Саяногорск;

· повышения уровня конкурентоспособности выпускаемой продукции;

· превращение бюджета в надежный инструмент для создания благоприятной городской среды;

· эффективное управление муниципальным имуществом и муниципальными землями.

ПЕРВОЕ ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ

1."Саяногорск – город с достойным качеством жизни"

1.1. Достижение качества городской среды МО г.Саяногорск до уровня успешных регионов и далее до уровня успешных крупных городов.

Прежде всего, речь идет об ощущении "качества жизни". 

В муниципальном образовании г.Саяногорск хорошо налажена работа городских служб, транспорта и связи, достаточное разнообразие видов развлечений и досуга, доступные услуги объектов культуры и спортивных сооружений, высоко развита розничная торговля (современные форматы магазинов, наличие рынков, широкий ассортимент товаров и товаров известных марок, и т.д.), разнообразны и доступны средства массовой информации: печатные издания, телекоммуникации, информационных технологий; проводится постоянная профилактика правонарушений и работа по общественной безопасности.

Для всех хозяйствующих субъектов, расположенных на  территории муниципального образования г.Саяногорск важно качество жизни – состояние  городской среды для своих работников. Именно современная и экологичная городская среда, широкий спектр общественно-деловых, торгово-развлекательных и социальных комплексов, качественные жилищно-коммунальные, транспортные и телекоммуникационные инфраструктуры, а также высокоэффективное управление городским хозяйством, обеспечивают привлекательность города для жителей, определяют их выбор относительно будущего места жительства и работы, формируют определенную культуру деятельности.

Предприятия муниципального образования г.Саяногорск уже страдают от дефицита кадров и ухудшения общего качественного уровня трудовых ресурсов. С течением времени давление этих факторов на предприятия будет усиливаться и может существенно ограничить (если не сделать невозможным) дальнейшее развитие производственной деятельности.

Основная стратегия предприятий, сталкивающихся с дефицитом кадров - повышение зарплаты. Эта мера призвана сделать работу на предприятиях привлекательной для большего числа жителей города и прилегающих районов. В краткосрочной перспективе такой инструментарий может быть достаточно эффективным, однако в средне- и долгосрочном плане такая стратегия - бесперспективна.

Повышение заработной платы в средне- и долгосрочной перспективе ведет к вымыванию трудовых ресурсов из других отраслей экономики города, а также к инфляции издержек - росту фонда оплаты труда без соответствующего повышения производительности труда. Одновременно, игнорируется то обстоятельство, что высокие зарплаты не снижают вероятность оттока населения из города в среднесрочной перспективе - жители накапливают значительный финансовый ресурс и часто используют его в дальнейшем для безболезненного переезда в другой, более крупный и комфортный город.

Инфраструктуры потребления, быта и досуга - это объекты розничной торговли, бытовых услуг и других видов услуг для населения (исключая услуги системы социального обеспечения), места досуга и развлечений. Обеспеченность города объектами торговли, быта, предоставления услуг и развлечений является важным показателем качества жизни, доступного населению. Важное значение, имеет качественный уровень этих объектов, так как он задает (формирует) тот или иной тип потребления. 

Укрупненные знания о том, какой выбор товаров, услуг и развлечений доступен жителям крупных городов, население получает посредством телевидения. Вопрос удержания наиболее ценных (как правило, наиболее квалифицированных и мобильных) сотрудников - это вопрос возможности обеспечить на территории муниципального образования схожее качество инфраструктуры потребления, быта и досуга. Именно разрыв в уровне потребления, а не доходов отличает малые и средние города от крупных мегаполисов - многие сотрудники крупных предприятий хорошо зарабатывают, но не имеют возможности потратить эти деньги у себя в городе. 

На преодоление этого разрыва и должны быть направлены основные усилия. Кроме того, качество инфраструктуры потребления, быта и досуга (в особенности в части развлечений) определяет то, как жители (в т.ч. и сотрудники предприятия) проводят свободное от работы время. Обеспеченность города инфраструктурами потребления, быта и досуга во многом зависит от того, насколько динамично развивается сектор малого и среднего бизнеса и от активности крупных сетевых операторов розничной торговли и развлечений (кинотеатры, клубы и т.д.).

Во всех разделах данного стратегического плана говорится о развитии сфер качества жизни населения муниципального образования г.Саяногорск, об улучшении его городской среды.

Развитие сектора малого и среднего бизнеса, обеспеченность инфраструктурами потребления

Потребительский рынок

Важная составляющая муниципального управления  - регулирование потребительского рынка. От его состояния, уровня цен, ассортимента предлагаемых товаров и услуг зависит повседневная жизнь населения. 

Потребительский рынок муниципального образования г. Саяногорск представлен в настоящее время частными предприятиями и организациями. Торговля тесно связана с деятельностью всех отраслей экономики и выступает ориентиром, связующим звеном при выборе направлений развития в производстве и доведении товаров и услуг до потребителя. Обладая собственной инфраструктурой, материально-технической базой и квалифицированными кадрами, отдельные предприятия торговли наиболее продвинуты к рынку. Здесь высокая конкуренция, современные технологии, оборудование и квалифицированные кадры, что позволяет поддерживать высокий уровень обслуживания, проводить инвестирование развития, широко применять современный дизайн.

Потребительский рынок, сегодня наиболее динамично развивающийся сектор экономики города. Стратегический план развития потребительского рынка определяет перспективы дальнейшего развития торговли муниципального образования г. Саяногорск. Он направлен на повышение жизненного уровня населения, поддержку интересов отечественных товаропроизводителей, предпринимателей и потребителей; на поддержку торговли в муниципальном образовании и призван содействовать развитию экономики города и удовлетворению потребностей населения и предприятий. 
Развитие потребительского рынка тесно связано с деятельностью всех отраслей экономики. Особое значение на развитие потребительского рынка влияет географическое месторасположение МО г.Саяногорск. Отсутствие транспортных узлов, которые связывали бы город с другими регионами страны, сказывается на развитии такого направления потребительского рынка, как оптовая торговля. В целом потребительский рынок муниципального образования г.Саяногорск характеризует высокая предпринимательская активность и положительная динамика развития. К положительным тенденциям относится:  ввод новых предприятий торговли, бытового обслуживания, общественного питания; расширение торговой площади; улучшение инфраструктуры  и качества торговли, бытового обслуживания. 

Важнейшим показателем развития торговли и общественного питания  в муниципальном образовании г.Саяногорск является объем розничного товарооборота, общественного питания и оказание бытовых услуг. 
Количество объектов потребительского рынка

	Наименование отрасли
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	% прироста

	Розничная торговля
	326
	352
	375
	115,0

	Общественное питание
	55
	58
	59
	107,3

	Бытовые услуги
	30
	108
	110
	366,7


За период с 2006 г. по 2008 г. оборот розничной торговли в МО г.Саяногорск по всем каналам реализации увеличился в 1,3 раза, общественного питания в 2 раза. Прирост объема реализации бытовых услуг составил 9,4%.

Динамика показателей состояния потребительского рынка

	Наименование
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	1807,4
	2231,4
	2361,2

	Индекс физического объема в % к предыдущему году
	125,8
	115,4
	92,7

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	313,2
	501,4
	616,1

	Индекс физического объема в % к предыдущему году
	128,3
	137,2
	100,9

	Объем бытовых услуг млн..руб. 
	199,6
	212,5
	218,4

	Индекс физического объема в % к предыдущему году
	95,1
	96,3
	95,6


Увеличение важнейших показателей потребительского рынка, объем розничного товарооборота и оборота общественного питания, зависит от уровня жизни населения. Величина оборота розничной торговли на душу населения за 3 года увеличилась в 1,3 раза, общественного питания в 2 раза, объем бытовых услуг в 1,2 раза. Позитивная динамика доходов населения  с растущим уровнем потребления, развития потребительского кредитования остаются основными факторами развития потребительского рынка. 

Прочное место в торговле и общественном питании занимает малый бизнес. Субъекты малого предпринимательства в 2008 году формировали 65,2% оборота розничной торговли, 85,3% оборота общественного питания. 

Предприятия торговли и общественного питания активно развиваются на всей территории города, они быстро приспосабливаются к динамичным условиям рынка. При ее посредстве осуществляется рыночное согласование товарного предложения и покупательского спроса. Являясь весомым источником занятости населения и поступления денежных средств, торговля тем самым формирует основы финансовой стабильности города.

Число рынков на территории муниципального образования г.Саяногорска за последние годы сокращается в связи с вступлением в силу федерального закона № 271-ФЗ "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации". Так, если на 1 января 2005 г. действовало  5 рынков, то на 1 января 2009 г. действует 1 рынок (часть из них переведены в статус ярмарки, один перестроен в современный торговый комплекс, два рынка объединены). 

Розничные рынки пока формируют значительную часть оборота розничной торговли, на них население покупает более 13% оборота розничной торговли продовольственными и непродовольственными товарами.

В целях обеспечения спроса горожан на продукцию сельского хозяйства, садово-огородническую продукцию в широком ассортименте, а также для обеспечения рынка сбыта данной продукции на территории города организованы на рынках постоянные торговые места, проводятся ярмарки. В пгт.Черемушки работает постоянно действующая "Черемушинская ярмарка по продаже товаров народного потребления".

Розничная торговля – ведущее звено всей системы торгового обслуживания, т.к. непосредственно затрагивает интересы всего населения. За 2006-2008 г.г. рост торговых площадей составил 6 605 кв.м. Уровень обеспеченности сетью розничной торговли составляет 197,9% (на 1000 жителей приходится 554,2 кв.м. торговой площади, норматив 280 кв.м.) 

Динамика роста торговой площади по г.Саяногорску

	Период
	Ед.изм.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Площадь
	кв.м.
	28 600
	31 800
	35 205

	Численность населения 
	чел.
	63857
	63644
	63 524

	Количество торговой площади 
	на 1000 жителей
	447,9
	499,7
	554,2


Динамика роста количества объектов розничной торговли (единиц)

	Вид предприятия
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	% прироста

	Продовольственные магазины
	97
	105
	107
	10,3

	Непродовольственные магазины
	149
	166
	182
	22,1

	Смешанные магазины (Универсальные)
	28
	29
	31
	10,7


Одна из отличительных особенностей муниципального образования г.Саяногорск – развитая инфраструктура магазинов шаговой доступности. Действующие розничные предприятия используют следующие методы продаж: самообслуживание, продажа товаров через прилавок, продажа товаров по образцам или каталогам, по предварительным заказам, через сеть Интернет. Развиваются новые формы внемагазинной торговли - это сетевой маркетинг, при котором товар реализуется специально подготовленными торговыми агентами на дому, в учреждениях и организациях, на улице. 

Обеспеченность муниципального образования г.Саяногорск объектами быта, досуга

Общественное питание

Услуги общественного питания, представленные на территории муниципального образования г.Саяногорск, классифицируются по типу предприятий, по ассортименту реализуемой продукции, по ценовому уровню, по методу обслуживания.

Динамика роста количества объектов общественного питания

	Наименование
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	% прироста

	Рестораны
	2
	2
	2
	0,0

	Кафе
	12
	14
	14
	116,7

	Закусочные, буфеты
	14
	15
	16
	114,3

	Столовые
	27
	27
	27
	0,0



Обеспеченность населения сетью предприятий общественного питания муниципального образования г.Саяногорск составляет 36 посадочных мест на 1000 жителей. За 3 года этот показатель вырос в 2,2 раза. 

В условиях экономического роста страны требования потребителей к предприятиям общественного питания возросли. Теперь помимо основной деятельности (производство продукции, организация потребления) предприятия предлагают потребителям проведение досуга. Обзор рынка предприятий общественного питания позволяет сделать вывод о том, что большая часть предприятий выбирает индивидуальное направление (пиццерия, суши бар) для привлечения потребителей.
Бытовое обслуживание

Бытовое обслуживание - одна из важнейших социально значимых отраслей сферы услуг. Принимая во внимание отсутствие государственных и муниципальных предприятий в этой сфере, вся нагрузка по обеспечению населения города бытовыми услугами возлагается на предприятия малого и среднего бизнеса.

Сфера бытового обслуживания муниципального образования г.Саяногорск  представляет собой сеть парикмахерских, мастерских по ремонту обуви, бытовой техники, пошиву одежды, пункт приема химической чистки, прачечной, фото услуги, услуги бани, СТО, автомойки. 

Динамика роста количества бытового обслуживания

	Наименование
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	% прироста

	Парикмахерские  и косметологические кабинеты
	25
	28
	30
	20,0

	Мастерские по ремонту бытовой техники
	24
	19
	19
	-20,9

	СТО, автомойки
	3
	34
	34
	1033,3


На территории муниципального образования г.Саяногорск в сфере бытовых услуг активно развиваются СТО, автомойки, парикмахерские и косметологические кабинеты из-за минимального вложения средств и быстрой окупаемости. 

За последний год на потребительском рынке муниципального образования г.Саяногорск появился новый вид услуг - профессиональная уборка помещений. Клининговые компании предлагают профессиональную уборку квартир, офисов их услугами пользуются организации, частные компании и физические лица.

Обеспечение спортивными сооружениями и привлечение населения к здоровому образу жизни

Количество спортивных сооружений в муниципальном образовании г.Саяногорск за последние годы увеличилось, тем не менее, следует признать, что с учетом огромного интереса горожан к игре в хоккей с шайбой городу необходим крытый хоккейный каток. В целом показатель обеспеченности города спортивными сооружениями выглядит достойно, относительно показателей многих других городов Сибири.

Количество спортивных сооружений в муниципальном образовании г.Саяногорск 

	Наименование
	2005 г.
	2008 г.

	 всего сооружений
	99
	106

	из них:
	
	

	Стадионы
	3
	3

	Плоскостные сооружения
	42
	43

	Спортивные залы
	33
	35

	Дворец спорта
	3
	3

	Хоккейные коробки
	3
	5

	Плавательные бассейны
	14
	15

	Лыжные базы
	1
	2

	Стрелковые тиры
	3
	3

	Городки экстремального спорта
	0
	1


Благодаря единому календарному плану спортивно-массовых мероприятий (городские мероприятия, школьный спорт, студенческий спорт, физическая культура людей с ограниченными возможностями) возросло количество спортивных мероприятий за последние годы.

Статистические показатели развития массовой физической культуры

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2008 г.

	Количество мероприятий
	ед.
	49
	81

	Количество участников
	чел.
	10990
	16000


Приобрели поддержку среди населения многие физкультурно-спортивные инициативы, возросло количество участников оздоровительного бега, туристского многоборья (спортивное ориентирование), количество участников всех физкультурно-спортивных мероприятий.

Количество участников физкультурно-массовых мероприятий

	Мероприятия
	Ед. изм.
	2005 г.
	2008 г.

	Пробеги выходного дня
	чел.
	390
	720

	Туристское многоборье
	чел.
	420
	1100

	Спартакиада руководителей
	чел.
	180
	290


У многих организаций появился интерес к проведению спортивно-массовых и физкультурных мероприятий. 

Многие организации имеют свои команды по видам спорта, например: "Саянские электросети" построил свой спортивный комплекс.

Во многих организациях проводятся спартакиады внутри коллектива, например, проводят городской отдел образования, «РУСАЛ - Саяногорский алюминиевый завод», «СШГЭС им. П.С.Непорожнего», «Саянстрой», «Отделение временной эксплуатации» и другие. Многие организации являются участниками городских спортивно-массовых мероприятий и количество их постоянно растет.

Большую роль в привлечении горожан к занятиям физической культурой и спортом играют дворовые площадки, на городском стадионе выстроена площадка экстремальных видов спорта и беговые дорожки покрыты современным покрытием.

Так, благодаря ухоженным спортивным площадкам в зимний период резко возрос интерес саяногорцев к занятиям хоккеем с шайбой. Впервые был проведен чемпионат города, где участвовали восемь команд.

Для развития физической культуры и спорта в студенческой среде в 2008 году впервые проводилась спартакиада студенческой молодежи, которая прошла с большим успехом и получила достойную прописку в календаре спортивно-массовых мероприятий города.

Развитие спортивно-оздоровительного туризма

Спортивно-оздоровительным туризмом самостоятельно или в организованной форме занимаются сегодня более 7% горожан (ориентировочно - 4480 чел.). Базовым центром спортивно-оздоровительного туризма является «Станция детского и юношеского туризма и экскурсий «Борус».

Регулярно проводятся туристические сборы, спартакиады по туризму. Большой популярностью пользуются туристические слеты учеников и учителей общеобразовательных школ, различные соревнования по спортивному ориентированию.

Основная часть финансирования спортивно-оздоровительного туризма идет через муниципальные целевые программы "Дети Саяногорска" и "Финансовая поддержка физической культуры и спорта в муниципальном образовании г.Саяногорск".

Действуют маршруты выходного дня, семейного отдыха, спортивно-оздоровительного туризма (на хребет Борус, Джойский хребет, сплавы по рекам впадающим в Саяно-Шушенское водохранилище, походы к водопадам) и другие формы.

Включение туристских ресурсов муниципального образования г.Саяногорск в реализацию туристских маршрутов, при сотрудничестве с соседними регионами (Красноярским краем, Республикой Тыва, соседними районом Республики Хакасия), таких как: «Сибирское кольцо», горнолыжный курорт «Гладенькая», отдых в «Саяно-Шушенском заповеднике» и другие туристические маршруты.

Обеспеченность учреждениями культуры и искусства 

В систему городского отдела культуры входят 9 самостоятельных муниципальных учреждений:

1. Муниципальное учреждение Дворец культуры «Визит» г. Саяногорска;

2. Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Саяногорская детская музыкальная школа»;

3. Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Майнская детская школа искусств «Акварель» г.Саяногорска;

4. Муниципальное учреждение «Краеведческий музей» г. Саяногорска;

5. Муниципальное  образовательное учреждение дополнительного образования детей Детская художественная школа «Колорит» г. Саяногорска;

6. Муниципальное учреждение культуры «Русь» г. Саяногорска;

7. Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Черемушкинская детская школа искусств г. Саяногорска;

8.  Муниципальное учреждение Дворец культуры «Энергетик» п. Черемушки;

9. Муниципальное учреждение культуры «Саяногорская централизованная  библиотечная  система».

Для выполнения целей и задач, поставленных для развития муниципальных учреждений культуры и искусства МО г.Саяногорск на 2009 и последующие годы планируется:

План развития муниципальных учреждений культуры МО г.Саяногорск на 2009 г.

	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2008 г.
	2009 г.

	
	
	
	факт
	прогноз

	1
	Количество учреждений, всего:
	ед.
	9
	9

	 
	в т.ч. общедоступных библиотек
	ед.
	1
	1

	 
	филиалов библиотек
	ед.
	8
	8

	 
	учреждений культурно-досугового типа 
	ед.
	3
	3

	 
	учреждения дополнительного образования детей
	ед.
	4
	4

	 
	музей
	ед.
	1
	1

	2
	Количество работающих, всего:
	чел.
	411
	413

	 
	в т.ч. педагогов
	чел.
	96
	100

	 
	из них: педагогов высшей категории
	чел.
	31
	33

	 
	     педагогов 1 категории
	чел.
	21
	22

	3
	Выделено бюджетных средств всего; в том числе
	тыс.руб.
	66065,6
	73594,2

	 
	средства на выполнение целевых программ в сфере культуры
	тыс.руб.
	5185,8
	4947,8

	 
	предпринимательская и иная приносящая доход деятельность 
	 
	5062,2
	7330

	 
	родительская плата
	 
	
	

	4
	Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления 
	процентов
	683%
	660%

	5
	Удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания)
	процентов от числа опрошенных
	90%
	90%


В рамках развитие оказания услуг в сфере культуры и искусства МО г.Саяногорск на 2009 планируется:

План предоставления услуг муниципальными учреждениями МО г.Саяногорск

в 2009 году в сфере культуры

	№ п/п
	Наименование услуг
	2008 г.
	2009 г.

	 
	 
	факт
	прогноз

	"Предоставление культурного досуга и развития творческих способностей населения"

	1
	Услуги культурно-досуговых формирований
	 
	 

	 
	всего, единиц
	91
	93

	 
	в них участников человек
	2640
	2644

	2
	Услуги культурно-досуговых учреждений
	 
	 

	 
	число мероприятий, единиц
	1403
	1420

	 
	число посетителей, человек
	431374
	416000

	"Предоставление библиотечных ресурсов и создание условий для получения информации"

	1
	Среднегодовое число читателей
	23750
	23700

	2
	Среднегодовое количество книговыдач
	445400
	446500

	3
	Состоит экземпляров на конец отчетного года, тыс.экз.
	240000
	240000

	 
	в том числе:
	 
	 

	 
	печатные документы
	237950
	237900

	 
	видео-аудио материалы
	1850
	1870

	 
	на электронных носителях
	200
	230

	"Предоставление и создание условий для приобщения граждан к историко-культурным ценностям"

	1
	фонды музея, единиц
	14700
	15000

	2
	число посещений за год, человек
	9422
	10000

	"Предоставления дополнительного образования в учреждениях дополнительного образования детей"

	1
	количество учащихся в муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования детей (музыкальная, художественная школы и школы искусств)
	1378
	1382


Характеристика инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса и сопутствующих сфер

Состояние средств коммуникации

Основным оператором фиксированной связи является ОАО "Сибирьтелеком". В городе также работают четыре оператора сотовой связи - ЕТК, Билайн, МТС и МегаФон.

В конце 2002 года на территории Сибирского региона начала действовать новая межрегиональная компания по предоставлению услуг электросвязи - открытое акционерное общество "Сибирьтелеком", объединившее в себе одиннадцать региональных операторов электросвязи.

В 2002 году была введена в эксплуатацию транспортная сеть волоконно-оптических линий передачи (ВОЛП) на участке Саяногорск – Новомихайловка. В 2003 в ноябре завершено строительство ВОЛП "Абакан – Белый Яр – Саяногорск".

В 2004 году продолжено строительство оптико-волоконных линий передач по направлению "Саяногорск – Бея – Аскиз – Таштып – Абаза" (общей протяженностью около 200 км). 

Завершено строительство ВОЛП Саяногорск - Майна - Черёмушки, завершены работы по вводу в промышленную эксплуатацию двух узлов мультисервисной сети Республики Хакасия, строящейся на базе оборудования Cisco Systems.

Применение оптических кабелей и самого совершенного телекоммуникационного оборудования позволяет гарантировать высокую пропускную способность каналов связи и исключает возможность их перегрузки; гарантирует качество междугородней телефонии, надежность и скорость передачи данных, телевидения и другой мультимедийной информации. Именно оптическое волокно и современные системы передачи позволяют реализовывать все новейшие технологии в сфере предоставления услуг телекоммуникаций.

Предприятия жилищно-коммунального хозяйства

Жилищно-коммунальное хозяйство муниципального образования г.Саяногорск – это важнейшая отрасль жизнедеятельности города. 

В состав жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Саяногорск входят специализированные предприятия, которыми предоставляются услуги и выполняются работы по следующим видам:

· водоснабжению,

· водоотведению,

· теплоснабжению, 

· санитарной очистке и утилизация отходов,

· благоустройству территории,

· содержанию, обслуживанию жилищного фонда, управлению эксплуатацией жилого и нежилого фонда,

· другим видам услуг (ритуальные, банно-прачечные).

С начала 2009 года на рынке управляющих организаций появился ряд частных управляющих компаний, созданы новые товарищества собственников жилья. С этим связан рост числа работников на предприятиях ЖКХ. 

Но вместе с тем на рынке услуг управляющих компаний появилась конкурентная борьба, которая стимулирует управляющие компании и организации более качественно оказывать услуги за меньшую сумму. При этом здесь, как и в любой экономической деятельности наблюдается эффект от масштаба – при увеличении обслуживаемой площади до определенного момента издержки на оказание услуг уменьшаются, в связи с этим основная тенденция – увеличение обслуживаемой площади при сохранении здоровой конкуренции, а так же содействие инициативе граждан к созданию ТСЖ.

Динамика показателей в жилищной сфере

	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2007 г.
	2008 г.
	1 полугодие 2009 г.

	1
	Численность работающих на предприятиях по обслуживанию жилищного фонда
	чел.
	700
	588
	1356

	2
	Количество многоквартирных домов жилфонда-всего
	ед.
	379
	338
	338

	2.1
	Количество многоквартирных домов находящихся на обслуживании муниципальных предприятий
	ед.
	367
	12
	25

	2.2
	Количество многоквартирных домов, находящихся на обслуживании ТСЖ
	ед.
	12
	43
	46

	2.2
	Количество многоквартирных домов, находящихся на обслуживании управляющих компаний другой организационно-правовой формы
	ед.
	0
	283
	235

	3
	Общая площадь жилищного фонда - всего
	тыс. кв.м.
	1 361,0
	1 389,0
	1389,0

	3.1
	Общая площадь многоквартирного жилищного фонда обслуживаемого управляющими компаниями, в том числе:
	тыс. кв.м.
	1 129,85
	1 090,73
	1084,91

	
	жилищный фонд в домах со всеми видами благоустройства, включая лифты и мусоропроводы
	тыс. кв.м.
	319,90
	327,07
	327,07

	
	жилищный фонд в домах со всеми видами благоустройства, кроме лифтов и мусоропроводов
	тыс. кв.м.
	353,04
	360,91
	360,91

	
	жилищный фонд в домах с другими степенями благоустройства
	тыс.

кв.м.
	456,91
	402,75
	402,75

	3.2
	Общая площадь многоквартирного жилищного фонда обслуживаемого ТСЖ
	тыс. кв.м.
	28,7
	83,57
	89,39

	3.3
	Индивидуальные жилые дома
	тыс. кв.м.
	202,45
	214,7
	214,7

	4
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя
	кв.м.

на 1 чел.
	21,5
	22,1
	22,3

	5
	Доля ветхого и аварийного жилья
	%
	0,55
	0,54
	0,54


Средний износ жилищного фонда по муниципальному образованию г.Саяногорск составляет 18,37%, в том числе: г.Саяногорск – 16,58%, пгт.Майна-76,45%, пгт.Черемушки – 20,61%. Полностью благоустроенные дома составляют 83,95% от общей площади жилого фонда.

Динамика уровня благоустройства жилищного фонда

	Наименование показателя
	Ед.изм.
	2007 г.
	2008 г.
	1 полугодие 2009 г.

	Уровень благоустройства жилищного фонда*, в том числе:

	холодным водоснабжением,
	тыс.кв.м.
	1 165,8
	1 166,9
	1 166,9

	в т.ч. централизованным
	тыс.кв.м.
	1 165,8
	1 166,9
	1 166,9


	отоплением,
	тыс.кв.м.
	1 165,8
	1 166,9
	1 166,9

	в т.ч. централизованным
	тыс.кв.м.
	1 165,8
	1 166,9
	1 166,9

	горячим водоснабжением,
	тыс.кв.м.
	1 165,7
	1 166,8
	1 166,8

	в т.ч. централизованным
	тыс.кв.м.
	1 162,3
	1 163,5
	1 163,5

	водоотведением,
	тыс.кв.м.
	1 165,0
	1 166,1
	1 166,1

	в т.ч. централизованным
	тыс.кв.м.
	1 164,1
	1 165,2
	1 165,2

	электроснабжением
	тыс.кв.м.
	1 165,8
	1 166,9
	1 166,9


* сведения приведены по многоквартирному жилищному фонду

В состав жилищно-коммунального комплекса муниципального образования город Саяногорск входит 21 предприятие с числом работающих 1356 человек (без данных по численности ООО «Теплоресурс», ИП Басков («СаянТеплоКом»), Филиала ОАО «Русгидро»). Из них 14 предприятий – частные компании, 1 – индивидуальный предприниматель, 6 – муниципальных унитарных предприятий.

Услуги по теплоснабжению в муниципальном образовании г.Саяногорск оказывают: три угольные котельные (ООО «Теплоресурс», «СаянТеплоКом» ИП Басков В.В., в пгт.Майна - МУП «Тепловые сети»), две электрокотельные в пгт.Черемушки (МУП «Тепловые сети»). 

Транспортировку тепловой энергии и доставку до потребителей МО г.Саяногорск осуществляет МУП «Тепловые сети».

Произошло изменение в структуре поставщиков услуг по вывозу и захоронению (утилизации) твердых бытовых отходов (далее – ТБО) в апреле 2009 г. на рынке данных услуг появились частные поставщики услуг: ООО «Чистый город» (вывоз ТБО) и ООО «Полигон» (захоронение ТБО). Ранее услуги по вывозу и утилизации ТБО оказывало МУП «Комбинат благоустройства и озеленения». На вывозе этих отходов ежегодно задействовано 11 единиц специальной техники.

Динамика объема вывезенных твердо бытовых отходов (тыс.куб.м.)

	Наименование 
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г
	2009 г.

	
	
	
	
	до 

01.04.2009 г.
	после 01.04.2009 г.

	МУП «Комбинат благоустройства и озеленения»
	74,224
	74,825
	121,51
	34,27
	-

	ООО «Чистый город»
	-
	-
	-
	-
	37,6


МУП «Комбинат благоустройства и озеленения» является ещё постоянным поставщиком услуг: по саночистке, благоустройству и озеленению улиц и территорий; по усыплению безнадзорных животных; ритуальные услуги; содержание объектов энергетики, расположенных в п.Южный Ай-Дай. Ещё услуги по саночистке, благоустройству и озеленению улиц и территорий пгт.Черемушки оказывает МУП «Жилищно-эксплуатационное управление пгт.Черемушки».

На протяжении многих лет услуги по обслуживанию и содержанию лифтов в муниципальном образовании г.Саяногорск оказывает общество с ограниченной ответственностью «Саяногорская лифтовая компания».

Жилищная сфера

В муниципальном образовании г.Саяногорск на 01.01.2009 г. оказывают услуги по содержанию, обслуживанию жилищного фонда, управлению эксплуатацией жилого и нежилого фонда 10 организаций, в т.ч. девять обществ с ограниченной ответственностью, одно муниципальное унитарное предприятие, из них:

· 8 организаций оказывают услуги по содержанию, обслуживанию жилищного фонда, управлению эксплуатацией жилого и нежилого фонда, 

· 2 организации только услуги по содержанию и обслуживание жилищного фонда.
Стоимость жилищно-коммунальных услуг 

в расчете на 1 кв.м. общей площади жилья в МО г.Саяногорск 

	Наименование
	2006 год (факт)
	2007 год (факт)
	2008 год (факт)
	2009 год (ожидаемое)
	2010 год (прогноз)
	2011 год (прогноз)
	2012 год (прогноз)

	Стандарт предельной стоимости ЖКУ (руб./кв.м)
	
	38,08
	42,80
	54,91
	59,47
	62,44
	65,57

	Сумма ЖКУ по ЭОТ (тыс.руб.)
	353,90
	392,71
	458,46
	747,29
	896,74
	986,42
	1 085,06

	Фактическое возмещение за счет платежей населения (тыс. руб.)
	334,20
	381,20
	429,88
	550,15
	883,29
	971,62
	1 068,78

	Уровень собираемости платежей, (%)
	94,4
	97,1
	93,8
	73,6
	98,5
	98,5
	100,0


* без учета корректировки начисления за ЖКУ по постановлению Правительства РФ № 307.

Резкое снижение уровня сбора платежей граждан за ЖКУ в 2009 году связан со структурными преобразованиями в жилищной сфере муниципального образования город Саяногорск. С  января 2009 года начали осуществлять свою деятельность вновь созданные управляющие компании. Выставлять счета и принимать денежные средства в абсолютном большинстве они стали в феврале. За 8 месяцев 2009 года задолженность населения за потребленные жилищно-коммунальные услуги превысила 151,4 млн. руб. (из них задолженность населения за ЖКУ перед вновь созданными управляющими организациями составила 73,08 млн.руб.), что в 1,1 раза выше уровня 2008 года за аналогичный период.

Жилищно-коммунальное хозяйство в сегодняшнем его состоянии требует вложения значительных финансовых средств на модернизацию и развитие. Возможности предприятий не позволяют решить эти вопросы самостоятельно без привлечения средств из иных источников. Поэтому для обеспечения качественной, бесперебойной работы жилищно-коммунального комплекса города необходимо разрабатывать программы и предусматривать финансирование из различных источников.

По итогам работы жилищно-коммунального комплекса МО г.Саяногорск за 1 полугодие 2009 года (по данным формы статистического наблюдения 22-ЖКХ) предприятиями жилищно-коммунального комплекса города получен убыток в сумме около 6,6 млн.руб. (по сравнению с итогами 6 месяцев 2008 года предприятиями ЖКХ была получена прибыль в размере 19,6 млн.руб.). Основной причиной сложившейся ситуации в отрасли ЖКХ являются систематические неплатежи населения за оказанные предприятиями жилищно-коммунальные услуги, ещё причина получения убытков в результате установления предельных индексов изменения платы граждан за ЖКУ (разница между экономически обоснованным тарифом на коммунальные услуги и платой граждан за ЖКУ, установленной согласно предельным индексам), а также существенная доля убытков возникает из-за отсутствия четкого законодательного урегулирования отношений в части осуществления расчетов между ресурсоснабжающими предприятиями, управляющими организациями и населением.

Объем дебиторской задолженности у предприятий жилищно-коммунального хозяйства МО г.Саяногорск на 01.07.2009 года составил сумму  596,52 млн.руб., что в 1,5 выше уровня за аналогичный период 2008 года. Объем их кредиторской задолженности на 01.07.2009 года составил сумму 676,94 млн.руб., что в 2,8 раза выше уровня за аналогичный период 2008 года. Таким образом, происходит наращивание долгов предприятиями жилищно-коммунального хозяйства, что в свою очередь негативно влияет на подготовку к осенне-зимнему периоду, возобновлению основных фондов в данной отрасли и т.д.

Оснащенность коллективными приборами учета коммунальных ресурсов на вводе в домах для горячего водоснабжения составляет 5,6%, холодного – 44,4%; индивидуальными внутриквартирными – 38,6% и 32,4% соответственно. В связи с низким уровнем оснащенности жилищного фонда приборами учета на 2009 год разработана муниципальная целевая программа «Оснащение многоквартирных домов приборами учета коммунальных ресурсов» на условиях софинансирования, для полного оснащения всего жилищного фонда приборами учета.

Оснащенность приборами учета коммунальных ресурсов

	Наименование
	КПУ, шт.
	ИПУ, шт.
	Оснащенность, %

	
	
	
	КПУ
	ИПУ

	Холодное водоснабжение
	150
	7400
	5,6
	32,4

	Горячее водоснабжение, отопление
	19
	8818
	44,4
	38,6

	Справочно:
	
	
	
	

	Количество квартир, шт.
	22845

	Количество домов, шт.
	338


Коммунальная сфера

Будучи основанным в 1975 году, муниципальное образование город Саяногорск имеет инфраструктуру, введенную в эксплуатацию в том же 1975 году, а в пгт.Майна в 1954-1958 годах. Все объекты и сооружения устарели как физически, так и морально и требуют реконструкции и модернизации. Быстрое строительство города и введение в эксплуатацию большого количества объектов в небольшой промежуток времени, привело к тому, что в настоящем времени большой процент износа имеют большое количество объектов коммунальной инфраструктуры.

В период 90-х годов текущие и капитальные ремонты жилищного фонда и объектов коммунальной инфраструктуры,  практически не проводились, в связи с этим  произошло ветшание объектов, поэтому в настоящее время часть объектов нуждается не в ремонте, а в реконструкции. Износ инженерных сетей (водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение) в составляет 85,3%.  

Водозабор холодной воды для города Саяногорска и пгт.Черемушки проводится подземным (на  глубине) способом забора подрусловых вод, только в пгт.Майна необходима реконструкция водозабора (проведение водозабора из подрусловых вод). А также необходимо выполнить обеспечение населенных пунктов муниципального образования г.Саяногорск резервными источниками питьевой воды.

Одной из проблем коммунальной сферы муниципального образования г.Саяногорск является не полное централизованное водоснабжение в некоторых зонах (районах) жилой застройки, что составляет 16% от общей площади жилищного фонда. Это связано с тем, что в конце 80-х, начале 90-х годов происходила ведомственная застройка территории посёлками частных застройщиков (работников конкретных предприятий): на юге - первой и второй очереди «Ай-Дай», на севере - поселок «КСРЗ». Что предполагало ведомственное обеспечение территории комплексом коммунальной инфраструктуры. 90-е годы внесли свои коррективы, предприятия подверглись банкротству, реорганизации, и больше не имели возможности содержать подведомственные объекты. Несколько лет фактически бесхозного существования привели к тому, что все начинания по строительству временных объектов обветшали и фактически всю инфраструктуру необходимо создавать сначала. Существует проблема центрального водоснабжения (из-за отдаленности деревни) у жителей деревни Богословка. Не в полной мере обеспечены водоснабжением зоны индивидуальной жилой застройки построенных новых жилых домов в пгт.Майна и на улицах поселков «Усадьба», «Летник», частично в п.Означенное, п.Малый Карак и п.Большой Карак (водоснабжение производится из водоразборных колонок, колодцев и т.д.). 

Так как сами поселки находятся на территории муниципального образования город Саяногорск, органы местного самоуправления в рамках своих полномочий принимают меры по организации в границах муниципального образования электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом. Для решения этих проблем требуется капитальное строительство всех сетей и объектов, что требует огромных финансовых средств, в том числе в связи с удаленностью поселков от существующих городских объектов, а также в связи с нехваткой имеющихся мощностей. Поэтому необходимо разработать и внедрить программный  поэтапный подход к решению данной задачи.

В дальнейшем, во избежание повторения ситуации, следует изначально предусматривать размещение объектов коммунальной инфраструктуры в зонах предполагаемой индивидуальной жилищной застройки. Это должно быть закреплено в Генеральном плане муниципального образования г.Саяногорск и в условиях при выделении земельных участков под застройку.

Сегодняшнее состояние отрасли жилищно-коммунального хозяйства свидетельствует о необходимости реализации комплекса мероприятий с привлечение средств из различных источников (бюджетов всех уровней, частых инвесторов). 

Центральное водоснабжение и водоотведение 

На территории муниципального образования г.Саяногорск подъем холодной (сырой) воды осуществляют:

· ООО «Теплоресурс» - для города Саяногорск,

· МУП «Енисейводоканал» - для пгт.Майна,

· филиал ОАО «Рус-Гидро» - «СаяноШушенская ГЭС им.П.С.Непорожнего» - дл пгт.Черемушки.

Услуги по водоснабжению, водоотведению и очистке сточных вод в муниципальном образовании г.Саяногорск осуществляет МУП «Енисейводоканал». На 01.01.2009 г. количество человек населения, обеспеченного центральным водоснабжением составляет 59580 человек.

Годовой объем отпускаемой всем категориям потребителей холодной воды составляет 9 608,7 тыс.куб.м.

Общая протяженность водопроводных сетей на территории муниципального образования г.Саяногорск составляет 130,2 км. Большая часть водопроводной сети находится в неудовлетворительном санитарно-техническом состоянии, требуются капитальный ремонт или замена. Уровень потерь воды при ее транспортировке вследствие неисправности труб водопроводной сети, в их соединениях, в запорной арматуре, в гидрантах, а также вследствие порывов и аварий на сети, составляет 22,4%. Кроме того, применяется насосное оборудование с высокой энергоемкостью и низким коэффициентом полезного действия (мощность установленного оборудования превышает необходимую мощность потребления). 

Общая протяженность канализационных сетей в муниципальном образовании г.Саяногорск составляет 120,95 км., из них значительной части сети требуются капитальный ремонт или замена.

Теплоэнергетическое хозяйство.

В муниципальном образовании г.Саяногорск организациями коммунального комплекса эксплуатируется 5 отопительных котельных. 

Услуги по теплоснабжению в муниципальном образовании г.Саяногорск оказывают:

· угольная котельная ООО «Теплоресурс», 

· угольная котельная «СаянТеплоКом» (ИП Басков В.В.),

· угольная котельная в пгт.Майна (МУП «Тепловые сети»),

· две электрокотельные в пгт.Черемушки (МУП «Тепловые сети»). 

Транспортировку тепловой энергии и доставку до потребителей МО г.Саяногорск осуществляет МУП «Тепловые сети».

В значительной части в муниципальном образовании г.Саяногорск тепловая энергия производится на угольных котельных, которые оказывают негативное влияние на окружающую среду, а также установленная мощность котельных используется только на 1/3 (при строительстве было рассчитано на постоянный рост молодого города). Необходимо провести изыскательные работы по реконструкции или перевода производства теплоэнергии на альтернативные производства (особенно по угольной котельной в пгт.Майна). 

В период 80-х и 90-х годов практически не проводились капитальные ремонты объектов коммунальной инфраструктуры, в связи с этим  произошло ветшание объектов, поэтому в настоящее время часть объектов нуждается не в ремонте, а в модернизации, реконструкции, установке нового. 

Нормативный срок службы наружных тепловых сетей – 16 лет. Исходя из требуемой периодичности ремонта и протяженности эксплуатируемых тепловых сетей, ежегодной замене подлежат 4,9 км труб (в 2-трубном исчислении). Но на протяжении многих лет из-за тарифной политики государства (сдерживание роста тарифов (расценок) на жилищно-коммунальные услуги из-за сдерживания роста платы для населения) не в полном объеме выполнялись нормативы ремонтов и замены инженерно-коммунальных объектов. В 2008 году произведена замена примерно 2,2 км. тепловых сетей, что недостаточно для восстановления основных фондов и обеспечения надежности теплоснабжения потребителей. На 01.01.2009 г. требовали замены 47,6 км. наружных тепловых сетей из 78,7 км., что составляет 60,5%.

Для решения данных задач в МО г.Саяногорск была разработана и введена в действие муниципальная целевая программа по капитальному ремонту объектов коммунального хозяйства, выделяются средства из бюджета муниципального образования г.Саяногорск. В 2008 году были выделены средства из бюджета средства на замену электрокотлов котельной в пгт.Черемушки - приобретен 1 электрокотел КЭВ 6000/6. 

Участие крупных предприятий в создании качественной городской среды.

Сотрудничество органов власти и хозяйствующих субъектов

Для взаимного сотрудничества органов власти и хозяйствующих субъектов были созданы и продолжают действовать уже несколько лет Экономический Совет МО г.Саяногорск, Общественный Совет малого предпринимательства, Инвестиционный Совет МО г.Саяногорск. 

Плодотворное сотрудничество в данных Советах необходимо направить на обсуждение и реализацию основных инвестиционных проектов.

Постоянно освещать новую информацию об имеющихся свободных инвестиционных площадках на территории муниципального образования г.Саяногорск для перепрофилирования или застройки их новыми производственными и непроизводственными объектами.

Кроме того, для комплексного подхода к реализации инвестиционных проектов необходимо сформировать единый реестр инвестиционных проектов муниципального образования г.Саяногорск, включая находящиеся в стадии реализации, реализуемые за счет различных источников финансирования (в т.ч. за счет средств предприятий).

Необходимо способствовать "осознанию" работодателями (в особенности крупных и средних предприятий) важности взаимодействия в части создания качественной городской среды путем укрепления позиций социального партнерства, в т.ч. подписания тройственных соглашений и т.д. Например, путем сотрудничества заинтересованных хозяйствующих субъектов (близ расположенных территориально) в общем (долевом) строительстве дороги, электролинии, водопроводов, социальных объектов и т.п.

Возрождение традиций ведомственных социальных инфраструктур (жилье, детские сады, общеобразовательные школы, дома культуры, парки отдыха и др.).

· обеспечить на территории муниципального образования схожее с крупными городами качество инфраструктуры потребления, быта и досуга (качественный уровень объектов розничной торговли, бытовых услуг и других видов услуг для населения, места досуга и развлечений);

· использовать и поддерживать преимущества проживания на территории муниципального образования - отсутствие проблем с уличным движением, спокойствие и безопасность, хорошая экология.

1.2. Доступность услуг социальной инфраструктуры высокого уровня для большинства жителей города.

Социальная инфраструктура состоит из объектов здравоохранения, начального и среднего образования, культуры и спорта и т.д. Её качество и доступность во многом определяют оценку качества жизни в городе. Кроме того, от качества социального обслуживания зависит качество трудовых ресурсов и уровень их возобновляемости.

Доступность и качество социальной инфраструктуры определяет качество жизни широких масс населения. Более состоятельным слоям общества доступны медицинские, образовательные и прочие услуги более высокого уровня на коммерческой основе. Тем не менее, уровень социальной инфраструктуры является важным фактором для специалистов среднего звена:

· опережающее развитие системы образования и технологий здравоохранения (применение новых инновационных методов воспитания и обучения, внедрение новых инновационных технологий здравоохранения);

· постоянное повышение профессионального уровня подготовки специалистов сферы образования, здравоохранения, культуры и спорта;

· развитие молодежных инициатив (поддержка талантливой молодежи по различным направлениям, привлечение к решению общегородских задач молодежи и др.);

· развитие социальной ответственности жителей муниципального образования;

· укрепление ориентации системы профессионального образования на потребности современной экономики.

Опережающее развитие системы образования и технологий здравоохранения

Развитие систем и технологий в сфере образования

Образование является одним из важнейших факторов, обеспечивающих экономический рост, социальную стабильность, развитие институтов гражданского общества.

Образование, готовящее человека к жизни в обществе, возможно в условиях инновационного развития всех звеньев и уровней его системы: федерального, регионального, муниципального. Качество образования во многом определяется состоянием системы образования, являющейся источником обеспечения устойчивого экономического роста города в средне- и долгосрочной перспективе.

Обсуждая перспективы развития и модернизации системы образования необходимо учитывать, что основным благоприобретателем в сфере образования является ребенок. Созданная учебно-материальная база, информационно-коммуникативные технологии, кадровый потенциал педагогов города должен обеспечить результативность и качество образования – это наша конечная цель и главный показатель деятельности всей системы образования.

Дошкольное образование является первой ступенью образования. В городе продолжает развиваться многофункциональная система дошкольных учреждений. Она включает в себя 13 дошкольных образовательных учреждений, из них:

· 4 учреждения по итогам аккредитации получили статус "Центр развития ребенка", это позволяет реализовывать дошкольное образование по всем видам программ дошкольного образования;

· 8 учреждений комбинированного вида;

· 1 учреждение компенсирующего вида.

Согласно статистическим данным уровень рождаемости в городе за последние 2 года увеличился на 10,5%, но возраст рожденных детей за анализируемый период еще не достиг возраста, когда можно посещать общеобразовательные учреждения, то есть в будущем (уже через 2-3 года) можно ожидать роста количества обучающихся как в детских садах, так и в школах. Поэтому необходимо уже сейчас подготовить дополнительные образовательные места для будущих воспитанников детских садов, учащихся общеобразовательных школ.

Для решения этой проблемы в 2008 году было сделано следующее: муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа № 10» с углубленным изучением отдельных предметов была перепрофилирована в школу-детский сад № 29 "У Лукоморья", где функционирует 6 групп. В 2008 году дополнительно открыли 1 группу, а в 2009 году планируется открытие дополнительно двух групп в данном учреждении. 

Для удовлетворения спроса населения на разнообразные услуги учреждений системы дошкольного образования спектр услуг в детских садах увеличился более чем в два раза, но все еще остается ниже реальных потребностей семей. 

Так, потребности населения в группах компенсирующего вида удовлетворяются в среднем на 76%, в оздоровительных группах - на 39%. Остро стоит проблема недостатка групп для детей до 1,5 лет, открытие которых является одной из действенных мер профилактики социального сиротства, помощи юным матерям, оставшимся без средств к существованию.

Для обеспечения государственных гарантий доступности дошкольного образования требуется продолжение модернизации системы дошкольного образования города: 

· расширение и рационализация сети дошкольных образовательных учреждений;

· развитие видового разнообразия образовательных и иных услуг;

· установление льготной родительской платы малообеспеченным семьям; 

· повышение качества образования и улучшение условий содержания дошкольников. 

При недостатке всех видов ресурсов требуется определение приоритетов в решении основных проблем дошкольного образования на ближайший период, а также объединение усилий органов государственной власти Республики Хакасия и органов местного самоуправления для реализации поставленных задач.

В связи с переводом детских дошкольных образовательных учреждений г.Саяногорска на нормативно-подушевое финансирование и новую систему оплаты труда между Министерством образования и науки Республики Хакасия и Администрацией г.Саяногорска заключено Соглашение "О сотрудничестве в организации предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях". 

Предметом настоящего Соглашения является: сотрудничество в реализации полномочий по обучению и воспитанию детей по основным образовательным программам дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях республики Хакасия на территории муниципального образования. Муниципальное образование намерено и дальше проводить мероприятия по увеличению дополнительных мест и расширению сети локальных учреждений, а так же расширению спектра образовательных услуг в сфере дошкольного образования.

Важной составляющей доступности дошкольного образования является размер родительской платы за содержание детей в дошкольных учреждениях. 

В соответствии с действующим законодательством родительская плата составляет 20% от фактического содержания ребенка в дошкольном образовательном учреждении, на сегодняшний день она составляет 60 рублей в день. С первого января 2007 года производятся компенсационные выплаты родителям за содержание детей в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в рамках национального проекта "Демография". 

Определенное место в модели дошкольного образования отводится предшкольной подготовке детей 5-7 летнего возраста, что способствует уменьшению очередности в дошкольные образовательные учреждения для детей 5-7 лет и отработаны модели по формам организации детей предшкольного возраста. 

Согласно приказу Городского отдела образования № 205 от 19.06.2008г. создана городская экспериментальная площадка при ГМК по теме "Предшкольное образование детей старшего дошкольного возраста в условиях поливариантной образовательной сети". Сроки реализации эксперимента 2008 – 2011 гг., деятельность площадки курируется научным руководителем Хакасского государственного университета.

В соответствии с муниципальной программой развития в пяти из девяти общеобразовательных учреждений реализуется профильное обучение, а в муниципальном общеобразовательном учреждении Черемушкинская средняя школа №1 осуществляется обучение учащихся (112 чел.) по индивидуальным учебным планам.

Наиболее востребованными направлениями такого образования являются следующие направления:

· физико - математический;

· социально – гуманитарный;

· социально – экономический.

В зависимости от потребности учащихся в 2009 учебном году открыты следующие профильные классы: 

· оборонно-спортивный; 

· информационно-технологический. 

Следует отметить, что в образовательных учреждениях учащимся предоставлена возможность выбора внешкольных образовательных программ различной направленности:

· спортивной;

· художественной;

· туристической и др. 

Данная возможность выбора направленности программ востребована как в ученической среде, так и среди родителей, такие программы - бесплатны и имеют огромное значение для развития детей и подростков, кроме того внешкольные образовательные программы способствуют профилактике негативных явлений у детей и подростков. Предоставление возможности участия ребенка во внешкольной образовательной программе способствует повышению доступности дополнительного образования для детей и подростков в муниципальном образовании г.Саяногорск.

В русле актуальных тенденций, предполагающих оптимизацию сферы образования, в муниципальном образовании г.Саяногорск произведена реорганизация в сети учреждений детского дополнительного образования: не будет функционировать (как юридическое лицо) Центр внешкольной работы "Олимпиец".

Одним из важнейших этапов проверки качества предоставляемых услуг в сфере образования является итоговые (выпускные) государственные экзамены. С 2003 г. образовательные учреждения участвуют в эксперименте сдачи государственных экзаменов в форме единого государственного экзамена (далее ЕГЭ). Качество государственной (итоговой аттестации) по результатам ЕГЭ проанализированы до 2008 года включительно, в связи с тем, что с 2009 года единый государственный экзамен учащиеся сдают в штатном режиме.

Одним из показателей стабильности качества остается число выпускников 11-х классов, награжденных золотыми и серебряными медалями.

В 2008-2009 учебном году количество выпускников-медалистов повысилось, что говорит о положительной динамике повышения качества образовательных услуг в муниципальном образовании г.Саяногорск.
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С 2009 года действует новое Положение о порядке и проведении единого государственного экзамена и новое Положение о порядке проведения государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших основные общеобразовательные программы среднего (полного) общего образования, в которых не предусматривается перевод баллов за ЕГЭ в оценки. Тем не менее, за период 2006 - 2008гг. учащиеся муниципального образования г.Саяногорск показали стабильные результаты по русскому языку, химии, истории, географии.
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[image: image14.emf]Анализ результатов ЕГЭ по химии за 2006 – 2008 гг.
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В целом результаты сдачи единого государственного экзамена превышают показатели по Республике Хакасии и по Российской Федерации.

В 2008 году согласно изменениям в законодательстве в число сдававших ЕГЭ были включены выпускники вечерних (открытых сменных) школ. В связи с этим, результаты сдачи единого государственного экзамена значительно снизились, не только на республиканском, но и на Всероссийском уровне. В муниципальном образовании г.Саяногорск показатели единого государственного экзамена ниже уровня республиканских и Всероссийских показателей, в связи с большим количеством участников ЕГЭ - выпускников открытой (сменной) школы.

Тем не менее, средний тестовый балл в муниципальном образовании г.Саяногорск по всем предметам в 2008 году приближается к показателю Республики Хакасия (45,7 и 46 соответственно). В 2009 году в городе можно отметить увеличение среднего тестового балла до 51,5.

Таким образом, в системе образования накоплен значительный опыт практического использования результатов ЕГЭ, как одного из средств мониторинга качества образования и управления качеством образования.

Достаточно результативно работают учреждения дополнительного образования, входящие в систему образования города – это подтверждается их образовательной практикой, воспитательными и массовыми мероприятиями, а также итогами участия в различных конкурсных мероприятиях, организуемых Министерством образования и науки Республики Хакасия.

Результаты участия внешкольных учреждений в мероприятиях

	Учреждение
	Уровень мероприятий
	1 место
	2 место
	3 место

	ДЮСШ
	Международный
	
	1
	

	
	Всероссийский
	1
	
	1

	
	Межрегиональный
	2
	
	2

	
	Республиканский
	9
	9
	17

	
	
	Гранты - 1
	
	Гранты - 1

	
	
	Победа в общекомандном зачете по итогам Спартакиады учащихся Республики Хакасия
	
	

	Центр детского творчества
	Международный
	Лауреаты- 4
	
	

	
	Всероссийский
	Дипломанты - 7
	
	

	
	Межрегиональный
	Лауреаты- 2
	
	

	
	Республиканский
	Победители - 2
	
	

	
	
	Лауреаты - 1
	
	

	
	
	Дипломанты - 1
	
	

	
	
	Призеры - 2
	
	

	
	
	Гранты - 7
	
	

	СДЮТ "Борус"
	Международный
	
	
	

	
	Всероссийский
	35 призовых мест
	
	

	
	Межрегиональный
	
	14
	9

	
	Республиканский
	12
	6
	5

	
	
	11
	
	

	Центр внешкольной работы "Олимпиец"
	Межрегиональный
	1
	2
	5

	
	Республиканский
	3
	3
	2


Также в целях развития системы образования в целом по муниципальному образованию г.Саяногорск принимаются и выполняются муниципальные целевые программы, которые внедряются с 2005 г. Так, например, МЦП "Дети Саяногорска" направлена на создание оптимальных условий обучения одаренных детей и развития их способностей.

Наибольшее количество принятых программ пришлось на 2008 г., благодаря которым, в общеобразовательных учреждениях значительно пополнилась материально техническая база, был проведен и проводится капитальный ремонт учреждений и благоустройство территорий, приобретено новое оборудование, соответствующее современным стандартам.
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Наиболее существенным финансирование было в 2008 году, в том числе за счет МЦП "Капитальный ремонт общеобразовательных учреждений", выполнение которой способствовало проведению следующих видов работ в общеобразовательных учреждениях: ремонт кровли; электромонтажные работы; ремонт системы отопления; ремонт спортивного зала, столового помещения, бассейна; реконструкция групп.
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В рамках софинансирования приоритетного национального проекта реализовывалась "Школьная парта", в 2008 г. из средств бюджета МО г.Саяногорск выделено 488,3 тыс.рублей на приобретение в общеобразовательные учреждения новой ученической мебели в кабинеты химии, физики, труда и информатики, которая соответствует государственным нормативным требованиям (ГОСТ 11015-93 и 11016-93), в т.ч. санитарных норм, правил и инструкций по безопасности, гигиенических нормативов. Соблюдение данных нормативов благотворно влияет на снижение заболеваемости опорно-двигательного аппарат, органов зрения и предупреждает развитие мышечного утомления у учащихся. 

Особое внимание уделяется обеспечению противопожарной безопасности общеобразовательных учреждений. В рамках реализации данной программы практически все образовательные учреждения оснащены противопожарной сигнализацией и системой оповещения о пожаре; доводчиками для самозакрывания дверей, дверями в электрощитовую, пожарными лестницами. 

[image: image17.emf]Объем финансирования по МЦП "Обеспечение 

противопожарной безопасности общеобразовательных 

учреждений" за период 2007-2009 гг.

370,3

1247,6

2109

0

500

1000

1500

2000

2500

2007 2008 2009

годы

тыс.рублей


В настоящее время потребность в создании современной системы информационного обеспечения образовательного процесса приобретает все большую актуальность, который во многом определяет качество современного образования, поэтому с 2009 г. в муниципальном образовании г.Саяногорск была внедрена МЦП "Развитие единой образовательной информационной среды". Целью настоящей программы явилось обеспечение общеобразовательных учреждений современными средствами информации, системными и прикладными программными продуктами учебного содержания, внедрение современных электронных учебных материалов в учебный процесс, а также подготовка педагогических кадров для использования информационных технологий в обучении.

Для улучшения качества организации питания учащихся, его доступности, повышения производительности труда работников столовых муниципального образования г.Саяногорск в 2008г. внедрена МЦП "Оборудование столовых образовательных учреждений 2008-2012 гг.", по которой общеобразовательные учреждения уже приобрели новое технологическое оборудование, соответствующие требованиям охраны труда.

Развитие физической культуры в дошкольных, общеобразовательных учреждениях

Улучшаются условия для занятий физическим воспитанием в дошкольных образовательных учреждениях. Большое внимание в дошкольных учреждениях уделяют сохранению здоровья детей и закаливанию детей, как неотъемлемой части физического воспитания с использованием методик аромофитотерапии, обтирания, хождения босиком и т.п.

Благодаря муниципальным целевым программам в общеобразовательных учреждениях идет работа по капитальному и текущему ремонту, оборудованию спортивных залов, пришкольных открытых спортивных площадок. 

Охват детей, подростков и молодежи, регулярно занимающихся физической культурой и спортом на уроках физического воспитания в общеобразовательных школах, составляет около 91% от общего числа учащихся. Более 14% учащихся занимаются в спортивных секциях, созданных на базе общеобразовательных школ. Наиболее популярными являются секции волейбола и баскетбола. Более 38% учащихся участвуют в школьных и городских спортивно-массовых мероприятиях.

Развитие систем и технологий в сфере здравоохранения

Здоровье – комплексное понятие, определяемое Всемирной организацией здравоохранения, как состояние полного физического, психологического и социального благополучия, а не просто отсутствие болезней и физических недостатков.

Сохранение здоровья и повышение качества жизни населения являются стратегическими задачами социально-экономического развития любого государства, основными критериями которого является улучшение демографической ситуации.

Снижение прироста населения за счет естественной прибыли (превышения численности новорожденных над численностью умерших человек) диктует необходимость принятия в муниципальном образовании г.Саяногорск мер по снижению смертности населения, прежде всего, от предотвратимых причин: заболевания сердечнососудистой системы, злокачественные новообразования, травмы и отравления. 

Так, с целью улучшения качества медицинской помощи и снижения смертности от травматизма, разработаны мероприятия по совершенствованию организации медицинской помощи при дорожно-транспортных происшествиях, острых отравлениях, реализация которых будет осуществляться в рамках приоритетного национального проекта "Здоровье". 

В рамках проекта "Здоровье" планируются поставки медицинского оборудования для оснащения травматологических, хирургических отделений для оказания помощи при черепно-мозговых травмах.

С целью снижения смертности от сердечнососудистых заболеваний, в рамках муниципальной целевой программы "Артериальная гипертония" и приоритетного национального проекта "Здоровье" на базе городских поликлиник планируется организация отделений восстановительного лечения больных с ишемической болезнью сердца. 

В результате реализации программы "Артериальная гипертония", введение дополнительного лекарственного обеспечения отдельным категориям граждан при амбулаторном лечении, увеличения доступности высокотехнологичных видов медицинской помощи в федеральных клиниках, на 22% снизился первичный выход на инвалидность вследствие болезней органов кровообращения среди трудоспособного населения.

Вторым важным направлением развития здравоохранения является профилактика и лечение социально значимых заболеваний: туберкулез, сифилис, психические расстройства, распространение наркомании и алкоголизма.

Полноценный охват населения профилактическими прививками среди детей в рамках приоритетного национального проекта "Здоровье" (95% и более), увеличения охвата прививками против гриппа всего населения позволили снизить инфекционную заболеваемость на 15%.

В муниципальном образовании г.Саяногорск отмечается ухудшение репродуктивного здоровья женщин, что обуславливает риск нарушения развития организма ребенка в дородовом и перинатальном периодах, и высокий показатель младенческой смертности – 11,8 случаев на 1000 родившихся живыми (по Республике Хакасия – 15,6). Для улучшения качества оказания медицинской помощи женщинам и детям в муниципальном образовании г.Саяногорск создано отделение планирования семьи и репродукции, реализуется муниципальная целевая программа "Дети Саяногорска".

В 2008 году коечный фонд в г.Саяногорске не изменился и составил 496 коек, количество коек по количеству и составу не изменилось по сравнению с 2007 г., в том числе:

· круглосуточного пребывания – 412;

· дневного пребывания при стационаре – 84;

· дневного стационара при АПУ –54 койко - мест;

· стационар на дому на 15 мест.

Обеспеченность койками (круглосуточного + дневного пребывания) в муниципальном образовании г.Саяногорск составила 78,1 в расчете на 10 тыс. населения (в 2007 г. - 77,7 на 10000 населения), в т.ч.:

· круглосуточного стационара – 64,9 на 10 тыс. населения (в 2007 г. - 64,6),

· стационара дневного пребывания -13,2 на 10 тыс. населения (2007г- 13,2).  

По Республике Хакасия обеспеченность койками круглосуточного стационара 85,2 на 10 тыс. населения.

Обеспеченность койками дневного стационара при поликлиниках - 8,5 на 10 тыс. населения (на уровне 2007 г.), мест лечения на дому – 2,4 на 10 тыс. населения. (на уровне 2007 г.).

Программа государственных гарантий по круглосуточному стационару выполнена на 102,2% (в 2007 г. - 99,4%). Увеличилось количество пользованных больных с 13186,0 чел. в 2007 г. до 13604,0 чел. в 2008 г., т.е. рост на 3,2%. По выписанным больным  план выполнен на 120,0%.

В 2008 году занятость койки возросла на 3% и составила 332,4 дня (в 2007 г. - 322,6 дня). По Республике Хакасия в 2007 году занятость койки составляла 312,8 дня. Среднее пребывание больного на койке в сравнении с 2007 годом не изменилось и составляет 10,1 дней (по Республике Хакасия – 12,1 дня).

Оборот койки составляет в 2008 году - 33,0, что больше уровня 2007 года на 3,1% (в 2007 году – 32,0).

Анализ работы по профилю коек показал, что не все койки выполнили плановую функцию:

· СГБ № 2 не выполнили плановую функцию: 

· инфекционные для взрослых на 46,5%,

· хирургические и детские на 41,1%, 

· отоларингологические на 88,5%, 

· неврологические на 97,8%, 

· койки педиатрического профиля на 94,6%.

· СГБ № 1 не выполнили плановую функцию:

· койки для беременных и рожениц на 93,7%,

· койки патологии беременных – 94,5%.

Вместе с тем, были перегружены следующие  профильные койки:

· травматологические - 131%, 

· гнойная хирургия – 121%,

· хирургические для взрослых - 123 %,

· урологические – 115%,

· терапевтические - 138%,

· кардиологические - 110%,

· гинекологические - 103%.

План койко-дней дневного пребывания при круглосуточном стационаре выполнен на 101%, что ниже уровня 2007 года - на 3,5% (в 2007 г. - 104,5%). По сравнению с 2007 годом среднее пребывание больного уменьшилось на 4,9 % и составило 7,8 дня (в 2007 году – 8,2 дня, по Республике Хакасия - 12,3). Занятость койки уменьшилась на 3% (с 333,6 дней  в 2007 г. до 324,6 дня в 2008 г.). Оборот койки увеличился на 2,2 % (с 40,8 дней в 2007 г. до 41,7 в 2008 г.). 

Дневной стационар при поликлинике выполнил план на 108,9%, что превышает показатель 2007 г. на 8,8% (в 2007 г.- 100,1%).

План стационара на дому выполнен на 98,6%, что ниже уровня 2007 года на 1% (в 2007 г. - 99,6%).

В муниципальном образовании г.Саяногорск имеются амбулаторно-поликлинические учреждения общей мощностью на 2110 посещений в смену.

В 2008 г. план приёмо - посещений в рамках программы «Государственных гарантий» выполнен на 82%, что ниже уровня 2007 г. на 16,6% (в 2007 г. – 98,3%). Число посещений на 1 жителя в год составило 9,9, что соответствует уровню 2007 г., и выше республиканского показателя на 20,7% (по Республике Хакасия – 8,2).

В разрезе специалистов выполнение и перевыполнение нормативных нагрузок отмечается по следующим  специалистам:

· наркологи - 163,8%, функция врачебной должности – 8423, выше уровня 2007 года на 4,6%;

· кардиологи – 120,5%, функция врачебной должности – 4869, ниже уровня 2007 года 5,9%;

· травматологи – 110,1%, функция врачебной должности –10017,7, что выше уровня 2007 года на 13,1%;

· психиатры – 127,7%, функция врачебной должности – 9766;

· невропатологи – 108,4% функция врачебной должности – 6449, выше уровня 2007 года на 20,7%;

· отоларингологи - 105,1%, функция врачебной должности – 6920,9;

· фтизиатры -116,0%, функция врачебной должности – 3061, уровень 2007 года.

Не выполнили план приемо - посещений:

· инфекционисты – 56,8 % (в 2007 году - 50%);

· онколог – 80,2% (в 2007 году - 164,6%);

· терапевты участковые – 81,3%;

· уролог – 49,4%.

По поводу заболеваний, число приемо - посещений составляет 56,0%, что на 8,8 % ниже, чем в 2007 году (в 2007 г. обращаемость по поводу заболеваний составляла 61,4%, по РХ данный показатель в 2007 году - 65,3%).

Приемы с профилактической целью составили 37%, что выше уровня 2007 г. на 4,5%, и выше уровня по РХ на 5,7% (по РХ в 2007 году – 34,7%).

Посещения на дому составляют 7%. В структуре посещений:

· 23,0% к педиатрам,

· 22,5% к терапевтам,

· 6,7% к гинекологам,

· 6,6 % офтальмологам,

· к остальным специалистам от 0,4% до 4,7%.

Обеспечение граждан высокотехнологичной медицинской помощью (ВМП) в федеральных клиниках.

Всеми медицинскими лечебно-профилактическими учреждениями  в МО г.Саяногорск на высокотехнологичную медицинскую помощь в 2008 году направлено 103 чел. За 12 мес. 2008 года в различных федеральных клиниках высокотехнологичную медицинскую помощь получили 72 чел. или 83,7% от планируемого (в планируемый лист ожидания включено 86 чел.).

Основные параметры реализации приоритетного национального проекта "Здоровье":

1. Коэффициент совместительства по участковым врачам остается на уровне 2007 г. – 1,2;

2. Сроки ожидания диагностических исследований 5 дней.

3. Заболеваемость населения города коревой краснухой в 2008 г. не зарегистрирована.

4. Число вновь заразившихся ВИЧ-инфекцией снизилось по сравнению с 2007 годом на 42,8%.

5. Показатель младенческой смертности  в 2008 г. составил 8,7 на 1000 род.жив., данный показатель ниже республиканского на 35,6%. 

6. Зарегистрировано снижение частоты обострений и осложнений хронических заболеваний на 17,9%.

7. Количество дней временной нетрудоспособности на 100 работающих в 2008 г. сократилось на 7% по сравнению с 2007 г.

8. На 2,4% вырос показатель рождаемости и составил 12,7 на 1000 род.жив.

9. Число умерших в трудоспособном возрасте в 2008 году уменьшилось на 1,3%.

10. На 2,2% снизилась общая заболеваемость среди детей и подростков, первичная заболеваемость на 1,7% в сравнении в 2007 годом.

11. На 22,8 % возрос охват диспансерным наблюдением взрослого населения, на 7,9% среди детей от 0 до 14 лет.

12. На 20,5% увеличился охват профилактическими осмотрами населения города

Система организации контроля качества оказания медицинской помощи.

В муниципальном образовании г.Саяногорск организована и функционирует система контроля качества оказания медицинской помощи населению. Организована четырехуровневая этапность ведомственной экспертизы. Всего в 2008 году амбулаторно-поликлиническими учреждениями города выполнено 16036 экспертиз, выявлено 2113 дефектов – 13,1%.

Стационарными учреждениями выполнено 1193 экспертиз, выявлено 136 дефектов – 11,4%. 

Организован и действует совет медсестер, проводится работа по дооснащению медицинских лечебно-профилактических учреждений медицинским оборудованием согласно стандарту, изучается удовлетворенность пациентов качеством медицинской помощи.

Организация изучения удовлетворенности пациентов качеством медицинской помощи (анкетирования) показала, что пациенты оценивают:

1. Работу стационарных учреждений:

· с оценкой "отлично" в 12,8% случаев,

· с оценкой "хорошо" в 85% случаев,

· поставили оценку "удовлетворительно" в 1,6% случаев.

2. По амбулаторно-поликлиническим учреждениям:

· оценили работу поликлиник на "отлично" - 11,4% пациентов,

· на оценку "хорошо" - 83,7% пациентов,

· поставили оценку "удовлетворительно" - 1,6% пациентов.

3. Работа скорой медицинской помощи оценена следующим образом: 

· поставили оценку "отлично" - 10,2% пациентов,

· "хорошо" - 88,1% пациентов,

· "удовлетворительно" - 1,7% пациентов.

Порядок реализации и финансирования приоритетного национального проекта "Здоровье" на территории Республики Хакасия и в МО г.Саяногорск осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства РФ и приказами Министерства здравоохранения и социального развития РФ в рамках Соглашения между Министерством здравоохранения и социального развития РФ и Правительством РХ.

Повышение профессионального уровня подготовки специалистов сферы образования, здравоохранения, культуры

Повышение профессионального уровня подготовки кадров в сфере образования

В муниципальном образовании г.Саяногорск большое внимание уделяется развитию общеобразовательных учреждений, среди которых:

· 10 средних общеобразовательных школ, 

· 1 лицей, 

· 1 вечерняя (открытая) школа, 

· 1 специальная (коррекционная) общеобразовательные школы.

Образовательные учреждения города всех типов и видов укомплектованы педагогическими кадрами на 100%. В общеобразовательных учреждениях ведутся все предметы базисных учебных планов. 

Образовательный ценз педагогов ежегодно повышается, из 1123 педагогов – высшее образование имеют 73% (в 2007 году – 69%), среднее - профессиональное – 24% (в 2007 году – 29 %), среднее – 2,5 %. Не имеют педагогического образования – 4,3%. В связи с сокращением числа классов – комплектов и проведенной реорганизацией сети образовательных учреждений уменьшается численный состав педагогических работников. За последние 3 года их число уменьшилось на 187 человек.

В настоящее время в муниципальной системе образования города происходит стабилизация внедрения и развития в образовательных учреждениях направлений инновационной деятельности, сопровождение которой осуществляется через различные формы методической работы. 

Повышение мастерства и профессионализма педагогических работников направлены на решение главной задачи образовательной политики муниципального образования г.Саяногорск – обеспечение современного качества образования на основе сохранения его фундаментальности и создания механизма устойчивого развития системы образовательных услуг.

С целью актуализации инновационной деятельности в 2009-2010 годах необходимо активизировать работу с муниципальными образовательными учреждениями по выбору приоритетных направлений, которые нашли отражение в национальной доктрине "Наша новая школа".

С целью качественной подготовки:

· аттестации руководителей и педагогических работников, необходимо обеспечить методическое сопровождение деятельности должностных лиц муниципальных образовательных учреждений, ответственных за внутреннюю экспертизу аттестационных материалов педагогов – "Комплексная экспертиза уровня профессиональной компетентности и результативности профессиональной деятельности" в форме семинаров, индивидуальных консультаций.

· аккредитации муниципальных образовательных учреждений, необходимо обеспечить методическое сопровождение государственной аккредитации в соответствии с новым Административным регламентом предоставления государственной услуги по государственной аккредитации образовательных учреждений в 2009-2010 учебном году.

Необходимо организовать освоение педагогическими работниками новых форм прохождения повышения квалификации, предложенных ХРИПК и ПРО и продолжить обучение педагогических работников города на курсах по освоению информационно-коммуникационных технологий.

Необходимо продолжить деятельность методической службы по активизации работы муниципальных образовательных учреждений с одарёнными детьми с целью повышения качества и результатов участия воспитанников в мероприятиях различного уровня. 

Повышение профессионального уровня подготовки кадров в сфере  здравоохранения

Штатным расписанием учреждений здравоохранения муниципального образования г.Саяногорск предусмотрено 365,75 должностей врачей и 745 средних медицинских работников. Все должности в течение года заняты, укомплектованность их физическими лицами составляет среди врачей 62,8% (на 2% ниже уровня 2007 года) и среди средних медработников - 76,2% (на 7% ниже уровня 2007 года).

Коэффициент совместительства среди врачей составляет 1,6, среди средних медработников 1,3.

Ежегодно врачам и среднему медицинскому персоналу присваивается или подтверждается квалификационная категория.

	Процент аттестованных
	2007 г.
	2008 г.

	Врачей
	68,7
	76,5

	Сред. мед.работников
	68,3
	66,4


По итогам 2008 года имеют квалификационные категории 176 врачей (97,4% врачей) и 90% средних медработников имеют сертификат специалиста.

В 2008 году на курсах повышения квалификации обучено 116 врачей и 151 средних медработников.

В медицинских лечебно-профилактических учреждениях МО г.Саяногорск:

· 10 врачей имеют почетное звание "Заслуженный врач Республики Хакасия",

· 6 врачей награждены значком "Отличник здравоохранения", 

· 1 врач имеет звание "Кандидата медицинских наук", 

· Почетной грамотой Правительства Республики Хакасия награждено 12 медработников, 

· 23 медработника награждены Почетной грамотой Минздрава Республики Хакасия, 

· 10 медработников награждены Почетной грамотой Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации.

Укомплектованность врачами, средними медицинскими работниками 

по физическим  лицам к штатным должностям

	№ п/п
	Наименование показателя
	годы

	
	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	1
	Укомплектованность врачами
	65,1
	64,3
	61,5
	62,7
	63,9
	61,1
	60,8
	62,1
	61,4
	61,8

	2
	Укомплектованность средним медицинским персоналом
	86,8
	85,1
	84,6
	78,7
	83,2
	82,9
	88,9
	89,7
	86,9
	87,7
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Несмотря на повышение заработной платы врачам первичного звена, остается проблема укомплектованности первичного звена участковыми терапевтами и врачами-специалистами.

Необходима целенаправленная работа по оценке общей потребности во врачебном и сестринском персонале, проработке возможностей для привлечения молодых специалистов в муниципальное здравоохранение, совершенствованию системы мониторинга, регулярного анализа и прогноза развития кадровой ситуации в сфере здравоохранения.

Повышение профессионального уровня подготовки кадров в сфере  культуры

Численность штатных работников учреждений культуры клубного типа составляет 136 человек, из них специалистов культурно-досугового профиля 87 человек, имеют высшее профессиональное образование 20,6% специалистов, 15% специалистов повышают квалификацию, продолжая заочно обучаться в ВУЗах.

Количественный состав кадров в учреждениях культуры стабильный - 34 человека (25 %) работает в сфере культуры свыше 10 лет.

Шесть специалистов учреждений культуры имеют звание «Заслуженный работник культуры Республики Хакасия»: Вайсберг Г.Н., Вайсберг А.А., Кусачев А.М., Шевченко Л.В. (МУ ДК «Визит»), Игнатова Л.В., Царева В.А. (МУ ДК «Энергетик»).

Повышение квалификации работников культуры муниципального образования г.Саяногорск в 2008 году прошли 151 специалист на сумму 198,8 тыс.руб., приняв участие в проведении программ, курсов, семинаров, конференций, мастер-классов, чтениях, пленэрах, творческих лабораториях и т.д.  

Развитие молодежных инициатив в муниципальном образовании г.Саяногорск  

Развитие молодежных инициатив в сфере образования

Одним из факторов стабильного функционирования системы образования является уровень и качество образованности молодежи.

Талантливая молодежь сегодня рассматривается как стратегический ресурс страны. Выявление и поддержка талантливой молодежи соответствует социальной политике, реализуемой в рамках муниципального образования г.Саяногорск.

С целью создания условий для выявления, развития и поддержки талантливой молодежи и подростков города было создано и работают несколько программ на муниципальном уровне:

· муниципальная целевая программа "Развитие и поддержка талантливой молодежи и подростков МО г.Саяногорск";

· муниципальная целевая программа "Дети Саяногорска".

Программа "Развитие и поддержка талантливой молодежи и подростков МО г.Саяногорск" предусматривает участие молодежи в республиканских, всероссийских, межрегиональных, международных спортивных соревнованиях, научно-практиче6ских конференциях, интеллектуальных конкурсах, премии талантливой молодежи и подросткам, а также их наставникам за особо выдающиеся успехи в спорте, искусстве, учебе, научно-исследовательской деятельности.

В ходе реализации программы создан и обновляется банк данных талантливой молодежи и подростков города. При создании такого банка данных учитывается область деятельности молодых талантов. Это спортивная деятельность, область культуры и искусства, учебная и научно-исследовательская деятельность.

Программа "Дети Саяногорска" была разработана в 2003 году на основании Постановления Правительства Российской Федерации "О федеральной целевой программе "Дети России" и действует на сегодняшний момент. В нее, в числе других подпрограмм, входит подпрограмма "Одаренные дети". Целью данной программы является создание в городе оптимальных условий для образования одаренных детей, развития их способностей, повышения уровня креативности.

Подпрограмма "Одаренные дети" предусматривает участие молодежи и подростков в различных городских, республиканских, межрегиональных мероприятиях, которые проводятся ежегодно. 

Вот некоторые из них: 

· городская олимпиада учащихся начального звена;

· конкурс старшеклассников "Я – лидер";

· городской краеведческий марафон;

· городская научно-практическая конференция старшеклассников;

· "Школа безопасности"- туристические соревнования в г.Красноярске,

· и другие. 

Одним из мероприятий, позволяющих выявить наиболее одаренных школьников и создать условия для их дальнейшего интеллектуального развития, является Всероссийская предметная олимпиада школьников, которая проходит в четыре этапа:

· Первый этап - школьный. В нем принимают участие школьники с 5 по 11 класс и проводится он руководителями общеобразовательных учреждений, темы олимпиадных заданий и практических работ разрабатываются школьными методическими объединениями. Результаты первого этапа анализируются в школах и представляются в Городской отдел образования в виде приказа по школе вместе с заявкой на участие в городской олимпиаде.

· Второй этап проводится городским отделом образования для учащихся 7-х, 8-х, 9-х, 10-х 11-х классов. Для его проведения создается оргкомитет олимпиады, который организует и контролирует общий порядок проведения олимпиады. 

· Третий этап – республиканский. В нем принимают участие школьники старших классов(9-11 классы).

· Четвертый этап – всероссийский (заключительный). В этом этапе принимают участие победители олимпиады республиканского этапа.

Школьники МО г.Саяногорск имеют не только опыт участия во всех этапах Всероссийской предметной олимпиады, но и занимают призовые места на Республиканском и Всероссийском уровне. 

Результаты участия в республиканской олимпиаде по отдельным предметам

	№
	Предметы
	Количество призовых мест

	
	
	2006-2007
	2007-2008
	2008-2009

	1. 
	Английский язык
	2
	3
	6

	2. 
	Информатика
	2
	2
	1

	3. 
	Литература
	1
	0
	1

	4. 
	Биология
	1
	1
	1

	5. 
	Обществознание
	1
	0
	1

	6. 
	Экономика
	1
	1
	1

	7. 
	Экология
	1
	0
	1

	8. 
	Физическая культура (девушки)
	1
	0
	2

	9. 
	ОБЖ
	0
	0
	2


В 2008 году победитель Республиканского этапа Всероссийской олимпиады школьников по английскому языку Суворова Анастасия (МОУ Черемушкинская средняя школа № 1) приняла в заключительном этапе Олимпиады и вошла в десятку лучших участников Олимпиады.

В 2009 году победитель Республиканского этапа Всероссийской олимпиады школьников по обществознанию Харитонова Ксения (МОУ Лицей № 7) также приняла участие в заключительном этапе Олимпиады и стала призером заключительного этапа Всероссийской олимпиады.

Развитие молодежных инициатив в рамках молодежной политики

Молодежь - особая группа, требующая к себе повышенного внимания. Ее особенность, с одной стороны, состоит в том, что она является носителем будущего, стратегическим ресурсом развития города. С другой стороны, это та социальная группа, которая находится в стадии социального становления, поэтому сохранение у молодых людей чувства жизненного равновесия, устойчивости является одним из главных условий их органичного и безопасного пребывания в городском сообществе. Чтобы поддержать это чувство баланса у молодежи, необходимо заниматься решением всего комплекса молодежных проблем.

Для устойчивого развития города важно, чтобы численность молодежи не сокращалась, чтобы молодое поколение было морально, физически и психически здоровым, образованным, трудоспособным, профессионально подготовленным, культурным, социально активным, мобильным, владеющим творческим и интеллектуальным потенциалом.

В реализации муниципальной молодежной политике участвуют в пределах своей компетенции многие городские ведомства, социальные и образовательные учреждения, а также партнерские организации, представляющие общественный сектор некоммерческих и коммерческих организаций. Среди них особо следует выделить молодежные организации и объединения как наиболее заинтересованного и компетентного субъекта, выражающего общественную позицию молодежи. 

Основным координатором этой деятельности в городе Саяногорске выступает Комитет по делам молодежи, физической культуре и спорту Администрации города Саяногорска. Он работает совместно с другими ведомствами - Городским отделом образования, Саяногорским городским отделом культуры, Государственным учреждением "Центр занятости населения города Саяногорска", военным комиссариатом города Саяногорск и Бейского района, учебными заведениями высшего, среднего и начального профессионального звена и т.д. 

Комитет по делам молодежи, физической культуре и спорту аккумулирует основные ресурсы, направленные на реализацию молодежной политики. Взаимодействие субъектов определяется календарем городских мероприятий молодежной политики.

По данным переписи населения 2002 года в городе Саяногорске насчитывается более 22 тысяч горожан в возрасте от 14 до 30 лет. Каждый третий житель города - представитель молодежи. 

Сравнительный анализ выделенных бюджетных средств на молодежную политику в 2006-2008 годах показывает на незначительное сокращение бюджетных средств.
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В связи с небольшим сокращением финансирования в области молодежной политики, количество проведенных мероприятий и количество участников мероприятий соответственно незначительно уменьшилось.
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Образование, культура, досуг, творчество относятся к тем сферам жизнедеятельности молодежи, которые обеспечивают ее разностороннее развитие, социальную самореализацию, формирование позитивного образа жизни. Изменения в муниципальной политике в этой области связаны с расширением молодежных категорий, на которые рассчитана данная политика - это не только поддержка талантливой молодежи, создание условий для ее творческой самореализации, но и создание достойных условий для получения образования, культурного досуга всем слоям молодежи.

За прошедшие годы в сфере реализации молодежной политики в муниципальном образовании г.Саяногорск по вышеуказанным направлениям достигнуты определенные результаты: 

Увеличился объем и качество социальной поддержки молодежи. В марте 2006 года, в апреле 2007 года и в 2008 году присуждены премии Главы муниципального образования город Саяногорск учащейся молодежи, где предусмотрено 9 премий для учащихся и студентов по 3 номинациям. 

В 2006 г. разработана и принята муниципальная целевая программа "Развитие и поддержка талантливой молодежи и подростков МО г.Саяногорск. В 2009 г. введена новая программа на период 2009-2011 гг. Целью программы является активизация на всех уровнях работы по выявлению и развитию талантливой молодежи и подростков; создание условий для реализации интеллектуального, творческого и спортивного потенциала молодежи и подростков; обеспечение социального партнерства муниципальных органов, образовательных учреждений, учреждений культуры и спорта, общественных формирований в работе с талантливой молодежью и подростками.

Несмотря на то, что количество мероприятий по различным направлениям уменьшилось, но улучшилось качество их проведения. Многие мероприятия стали традиционными, наиболее яркими из которых являются: городской конкурс команд КВН высших и средних специальных заведений, фестиваль для старшеклассников "Рождественские рандеву", студенческий фестиваль "Весенняя капель", фестиваль-конкурс военно-патриотической песни "Полигон", конкурс "Студент года", открытый фестиваль молодежных культур "Manifest" и Hip-Hop фестиваль. 

Эта работа дает свои результаты: развивается досуговая деятельность молодежи, создаются условия для самореализации личности, развивается жанр КВН в городе, растет интерес молодежи к вокальному эстрадному и хореографическому творчеству, повысился уровень исполнительского мастерства, развиваются молодежные культуры. 

За период 2006-2008 гг. премиями Председателя Правительства Республики Хакасия учащейся и работающей молодежи награждены 3 представителя молодежи города Саяногорска.

За период 2006-2008 гг. в рамках муниципальной целевой программы "Развитие и поддержка талантливой молодежи и подростков МО г.Саяногорск" награждены премиями 142 человека и 12 творческих коллективов.

Задачи для достижения Цели 1

В сфере потребительского рынка

В сфере потребительского рынка, обеспечивающего конечное потребление населением товаров и услуг, находят свое отражение социальные и экономические проблемы муниципального образования. В условиях рыночной экономики присутствие лишь механизмов рыночного саморегулирования рынка невозможно обеспечить эффективное развитие потребительских услуг, так как коммерческие структуры в основном ориентированы на получение прибыли, а обеспечение малообеспеченных категорий граждан не входит в круг их интересов. Механизмы рыночного саморегулирования эффективны лишь для покрытия спроса и удовлетворения потребностей населения с высоким и средним уровнями доходов. В отношении малообеспеченных категорий граждан должны быть реализованы меры по их поддержке, а также мероприятия по приоритетному развитию социально ориентированной сети торгового и бытового обслуживания.

Сложная, с элементами дублирования система контроля качества и безопасности товаров даже при росте ее активности не способствует коренным изменениям в вопросах обеспечения безопасности и качества реализуемых товаров и услуг.

Имеет место факты «теневого» оборота розничной торговли, проблемой является торговля в неустановленных для этого местах. 

В этих условиях органы местного самоуправления должны использовать механизмы муниципального регулирования, направленные на решение следующих задач:

· обеспечение в сфере потребительского рынка баланса интересов потребителей, предпринимателей, муниципальной власти на основе совершенства правового регулирования, форм координации и контроля, методов управления;

· создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в сфере потребительского рынка;

· повышение качества торгового и бытового обслуживания населения и ведения предпринимательской деятельности;

· установление прозрачности финансовых потоков в сфере потребительского рынка на основе ограничения возможностей для «теневого» оборота;

· создание условий для насыщения потребительского рынка качественными товарами посредством укрепления прямых связей с товаропроизводителями, совершенствования механизма пресечения поступления на рынок некачественной, контрафактной и фальсифицированной продукции.

Для решения поставленных задач необходимо выполнить следующее:

· В области развития инфраструктуры:

· способствовать размещению новых и реконструкции действующих объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания различных типов и специализации;

· принять меры по преобразованию розничных рынков в торговые комплексы с сохранением элементов структуры рынка;

· принять меры по упорядочению и качественному улучшению объектов мелкорозничной торговой сети, ликвидации торговли в неустановленных местах;

· способствовать развитию прямых каналов распределения потребительских товаров, особенно продовольственных, позволяющих производителю самостоятельно продавать изготовленные товары непосредственно потребителю через: собственные сбытовые филиалы, склады готовой продукции, свою розничную сеть, внемагазинную торговлю.

· В области усиления социальной политики на потребительском рынке города:

· способствовать усилению социальной направленности работы предприятий потребительского рынка и обеспечение шаговой доступности потребительских услуг;

· принять меры по обеспечению доступности предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания для инвалидов и других маломобильных групп населения;

· способствовать созданию условий для реализации населением города излишков сельскохозяйственной продукции, выращенной на приусадебных и садово-огородных участках.

В жилищной сфере

Повышение качества жизни населения невозможно без решения проблем и улучшения существующей ситуации в жилищной сферы. Решению этой проблемы на государственном уровне придан статус общенационального приоритетного проекта. Выполнение государственных обязательств по отношению к гражданам в области жилищной политики будет реализовываться в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

Основной целью стратегии в области обслуживания жилого фонда является обеспечение благоприятных и безопасных условий проживания граждан и выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан. 

Реальные шаги по выполнению намеченной цели – продолжение реформирования системы управления жильем, которое заключается в демонополизации рынка жилищных услуг, но при этом сохранение контроля муниципалитетов за деятельностью управляющих компаний в сфере обслуживания, содержания и ремонта жилищного фонда муниципального образования для предотвращения его ветшания и перехода в разряд аварийного и непригодного для проживания. 

В области жилищной политики муниципального образования г.Саяногорск намечено достижение следующих целей: 

· Повышение ответственности граждан за действие/бездействие в отношении находящихся в собственности жилых/нежилых помещений.

· Координация действий всех управляющих компаний и организаций в целях проведения единой жилищной политики.

· Проведение технической инвентаризации жилищного фонда, постановка земельных участков, занятых многоквартирными домами на кадастровый учет, подготовка полного пакета технической документации.

· Увеличение доли жилых помещений, для которых собственники выбрали способ управления – товарищество собственников жилья.

· Увеличение площади жилых помещений, находящихся на обслуживании частных управляющих компаний (укрупнение обслуживаемого жилфонда).

· Проведения капитального ремонта всех многоквартирных домов муниципального образования.
В коммунальной сфере и теплоэнергетическом хозяйстве.

Требуется капитальное строительства всех сетей, инженерно-технических сооружений и объектов, что требует значительных финансовых средств, по разным причинам, например: в связи с удаленностью жилых домов от действующих объектов централизованного снабжения, нехваткой имеющихся мощностей и т.д. Поэтому необходимо говорить о программном  поэтапном подходе к решению данной задачи.

Следует изначально предусматривать размещение объектов коммунальной инфраструктуры в зонах предполагаемой индивидуальной жилищной застройки. Это должно быть закреплено Генеральным планом муниципального образования город Саяногорск.

Сегодняшнее состояние отрасли жилищно-коммунального хозяйства свидетельствует о необходимости реализации комплекса мероприятий с привлечение средств из различных источников (бюджетов всех уровней, частных инвесторов). 

Основные направления стратегии развития коммунального комплекса муниципального образования город Саяногорск: 

· создание комфортных и безопасных условий проживания населения;

· в рамках своих полномочий принимать меры по организации в границах муниципального образования электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

· повышение уровня и качества коммунальных услуг;

· реализация принципа устойчивого развития отрасли, основанного на сбалансировании экономических, социальных и экологических приоритетах;

· преемственность действующих федеральных, республиканских и муниципальных целевых программ. 

Основной целью развития коммунальной сферы является повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения населения, привлечение инвестиций в коммунальный комплекс, повышение качества предоставления коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.

Для достижения этой цели, учитывая специфику отрасли, необходимо решение следующих задач:

· обеспечить доступность к коммунальным услугам;

· реализация муниципальных целевых программ «Чистая вода», «Капитальный ремонт коммунального хозяйства»;

· разработать и применять мероприятия по повышению уровня и качества коммунальных услуг;

· изыскать резервные источники питьевой воды в каждом населенном пункте территории муниципального образования г.Саяногорск;

· создать условия для привлечения средств частных инвесторов для модернизации и развития объектов коммунальной инфраструктуры;

· снизить издержки производства и предоставления коммунальных услуг.

Существующие электрические сети муниципальной формы собственности нуждаются в реконструкции и модернизации и расширении. При разработке программы развития электрических сетей необходимо учитывать возможность присоединения (принятия в муниципальную собственность) новых линий, а так же возможность применения новейших достижений технического прогресса в области энерго- и ресурсосбережения.



Для решения поставленных задач будут реализованы следующие мероприятия в части снижения издержек производства и повышения качества и доступности коммунальных услуг: 

· проведение технической инвентаризации сетей, объектов и оборудования на предприятиях коммунального комплекса;

· реконструкция, модернизация и капитальный ремонт основных фондов;

· модернизация и замена технологического оборудования, внедрение энергосберегающих технологий;

· проведение работ по установке, своевременному ремонту, поверке приборов учета коммунальных ресурсов в муниципальных учреждениях, в жилищном фонде и у других потребителей;

· модернизация и замена сетей постоянный мониторинг причин неучтенных расходов коммунальных ресурсов и реализация мероприятий по их устранению;

· регулярная инвентаризация потребителей услуг;

· изначально предусматривать размещение объектов коммунальной инфраструктуры в зонах предполагаемой индивидуальной жилищной застройки, закрепить это в Генеральном плане муниципального образования г.Саяногорск и в условиях при выделении земельных участков под застройку.

В сфере образования

Для того чтобы образовательные услуги высокого уровня были доступны для большинства жителей города, система образования должна динамично развиваться, реализуя не только актуальные задачи, но и ориентируясь на отдаленную временную перспективу.

Цель модернизации системы образования в среднесрочной перспективе состоит в обеспечении доступности качественных образовательных услуг потребителям.

Задачи, направленные на обеспечение качества, доступности и эффективности образования, определены в Концепции модернизации российского образования на период до 2010 г., в Федеральной целевой программе «Развитие образования в РФ на 2006-2010 гг.», в Республиканской целевой программе "Развитие образования в Республике Хакасия на 2008-2010 гг.", в приоритетном национальном проекте "Образование" и т.д. 

Указанная цель требует выполнения следующих задач в муниципальной системе образования:

· повысить качество образования на основе обновления его структуры, содержания и технологий обучения;

· внедрить новые организационно-экономические механизмы, направленные на эффективное использование имеющихся ресурсов и привлечение дополнительных средств;

· повысить инновационный потенциал и инвестиционную привлекательность сферы образования;

· привлечь в сферу образования квалифицированных специалистов;

· сформировать эффективный рынок образовательных услуг.

Таким образом, можно сформулировать основные задачи, которые необходимо решать для достижения основной стратегической цели муниципальной политики в области образования в муниципальной образовательной сети:
· переход на нормативно-подушевое финансирование образовательных учреждений;

· переход на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат;

· повышение доступности дошкольного образования в муниципальном образовании г.Саяногорск;

· обеспечение контроля за деятельность образовательных учреждений;

· обеспечение дальнейшего участия образовательных учреждений и педагогов в реализации приоритетного национального проекта "Образование" и республиканских конкурсах, проводимых Министерством образования и науки Республики Хакасия в рамках национального проекта;

· принятие мер, направленных на обеспечение повышения квалификации руководителей педагогов образовательных учреждений в соответствии с задачами модернизации образования;

· разработка и внедрение системы контроля качества подготовки учащихся и выпускников школ в образовательных учреждениях;

· завершение разработки рабочих программ учебных предметов и дополнительного образования;

· создание необходимых экономических условий, обеспечивающих дальнейшее развитие системы образования города;

· принятие и реализация целевых программ поддержки инновационной и экспериментальной деятельности образовательных учреждений;

· участие в софинансировании крупных инвестиционных проектов, направленных на развитие образовательной сферы, за счет всех источников финансирования;

· создание, по мере необходимости, координационных советов по межведомственным взаимодействиям с целью активизации, на уровне муниципального образования, работы по формированию общественно-государственных форм управления в сфере образования.

В сфере здравоохранения

Эффективное решение проблем здравоохранения, реализация приоритетного национального проекта "Здоровье" требуют согласованных действий, единого подхода и взаимодействия органов местного самоуправления, учреждений и организаций. 

Основная цель в сфере здравоохранения муниципального образования г.Саяногорск: сохранение и улучшение здоровья населения, сокращение прямых и косвенных потерь общества за счет снижения заболеваемости и преждевременной смертности населения.

Основными задачами являются:

· совершенствование системы управления, механизмов финансирования здравоохранения и повышение качества оказания медицинской помощи;

· усиление мер, направленных на профилактику, диагностику и лечение социально значимых заболеваний;

· совершенствование организации оказания медицинской помощи женщинам и детям;

· развитие специализированной медицинской помощи и первичной медико-санитарной помощи в рамках реализации приоритетного национального проекта "Здоровье" и демографической политики;

· улучшение доступности лекарственного обеспечения;

· модернизация здравоохранения и укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения;

· внедрение информационных технологий.

На предстоящий период в сфере здравоохранения необходимо продолжать совершенствование диспансеризации детей, включая детей, оставшихся без попечения родителей; расширение мер социальной поддержки в лекарственном обеспечении и питании детям в возрасте до 3-х лет.

Стратегическим направлением развития системы финансирования здравоохранения МО г.Саяногорск является переход к "подушевому" принципу финансирования здравоохранения, что позволит экономически стимулировать эффективные варианты использования имеющихся ресурсов.

Для реализации данного стратегического направления необходимо решить следующие задачи:

· обеспечить сбалансированность объемов медицинской помощи, утвержденных территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам, проживающим на территории Республики Хакасия, бесплатной медицинской помощи, и финансовых ресурсов на их выполнение через формирование системы интегрированных государственных и муниципальных заказов-заданий на оказание согласованных объемов медицинской помощи;

· перейти от "сметного" принципа финансирования медицинских организаций к бюджетированию, ориентированному на результат (объем, ассортимент, качество медицинских услуг);

· внедрить стандарты оказания медицинской помощи, стандарты оснащения медицинским оборудованием, стандарты лекарственного обеспечения;

· продолжить целевое финансирование приоритетных направлений деятельности, определяемых на основе программно-целевого метода планирования.

Развитие современной медицины невозможно без соответствия материально-технической базы здравоохранения растущему спросу населения на оказание качественной медицинской помощи. Анализ оснащенности материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений муниципального образования г.Саяногорск свидетельствует о том, что износ основных фондов учреждений здравоохранения в среднем составляет 50% (по Российской Федерации – 55,8%). Износ рентгенологического оборудования – 70%, санитарного автотранспорта – 75%.

Поступившее медицинское оборудование и санитарный автотранспорт в рамках национального проекта "Здоровье" позволило улучшить оснащенность муниципальных учреждений здравоохранения лишь на 60%.

На установленном оборудовании проведено более семи тысяч исследований, что позволило обеспечить доступность обследования пациентов по месту жительства.

Актуальным направлением развития сферы здравоохранения является дальнейшее развитие информационных технологий, включая создание постоянно действующей системы мониторинга, анализа, оценки и прогноза результатов проводимых мероприятий, развитие телемедицины.

Реализация и финансирование мероприятий по развитию сферы здравоохранения в МО г.Саяногорск предусматривается в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

· Республики Хакасия:

· Постановлением Правительства РХ "О порядке реализации и финансирования мер социальной поддержки по обеспечению лекарственными средствами при амбулаторном лечении отдельных категорий граждан в РХ",

· Законом РХ от 11.10.2005 г. № 62-ЗРХ "О наделении органов местного самоуправления в РХ государственными полномочиями по обеспечению детей в возрасте до трех лет жизни специальными продуктами детского питания";

· Постановлениями Главы муниципального образования г.Саяногорск:

· об утверждении муниципальной целевой программы "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в г.Саяногорске";

· об утверждении муниципальной целевой программы "Анти-ВИЧ/СПИД на 2010-2015 гг.";

· об утверждении муниципальной целевой программы "Дети г.Саяногорска";

· об утверждении муниципальной целевой программы "Обеспечение АПУ, стационарно-поликлинических учреждений МО г.Саяногорск иммунобиологическими препаратами на 2010-2015 гг."; 

· об утверждении муниципальной целевой программы "Развитие учреждений муниципальной системы здравоохранения МО г.Саяногорск в рамках реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения на 2010-2015 гг."; 

· об утверждении муниципальной целевой программы "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и незаконному обороту в МО г.Саяногорск на 2010-2015гг.";

· об утверждении муниципальной целевой программы "Капитальный ремонт муниципальных учреждений здравоохранения  МО г.Саяногорск на 2010-2015 гг."; 

· о Программе государственных гарантий оказания населению г.Саяногорска бесплатной медицинской помощи.

ВТОРОЕ ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ: 

2. "Саяногорск – город с благоприятными условиями жизни"

Город должен быть привлекательным не только для предприятий, но и в условиях глобализации, повышения роли квалифицированных кадров и инноваций, и для населения, являющегося одним из важнейших ресурсов, которые город может предложить предприятиям.

Выделим также еще одну целевую группу, за которую борется город, - это туристы, приезжие, которые не только приносят доход предприятиям города, но и являются значительным носителем информации о городе, помогают "нанести город на карту".

Внешний облик города – одна из важнейших составляющих его образа, то, на основании чего туристы, приезжие формируют свое впечатление о городе. Забота о привлекательности визуальной среды – одна из важнейших в ряду задач по благоустройству. Сравнительная молодость города Саяногорска (34 года), дефицит эстетически привлекательных старых кварталов и наличие больших массивов типовой многоквартирной застройки обусловливают актуальность этой задачи. Все это должно найти реализацию в градостроительной политике города и в рамках ее реализации будут осуществляться следующие мероприятия:

· продолжение установившейся практики застройки зданиями (многоквартирными домами, офисами, магазинами и др.) с оригинальным, современным архитектурным дизайном, с обязательным благоустройством прилегающей территории;

· продолжение реализации малоэтажной застройки - частными индивидуальными жилыми домами, коттеджными поселками на территориях, прилегающих к городу и к поселкам городского типа; 

· приведение в порядок уличных фасадов, их окраска и реставрация;

· озеленение города, расширение территорий, занятых зелеными насаждениями, придомовых территорий, при непосредственном участии граждан (товарищества общественного самоуправления, товарищества собственников жилья, объединение жильцов дома, улицы, подъезда и общественные работы);

· ограничение открытого способа производства земляных работ при прокладке и ремонте коммуникаций;

· и другими мероприятиями.

2.1. Внешний облик и характеристики городской среды муниципального образования г.Саяногорск 

Благоустройство территории муниципального образования г.Саяногорск 

Для формирования благоприятной городской среды, повышения качества жизни  также необходимо обратить особое внимание на благоустройство территории.

Благоустройство города является одной из наиболее «видимых» отраслей городского хозяйства. Вешний облик города – это не только чистота, ровность и внешний вид домов, это и наличие зеленой зоны (парки, скверы, озеленение улиц и внутри микрорайонов), наличие благоустроенных зон отдыха граждан, мест для занятия спортом на открытом воздухе, наличие одной концепции оформления всех внешних элементов города, наличие уличного и внутридворового освещения и многое другое. В этот раздел так же следует отнести проблему борьбы с бродячими животными.

На первоначальном этапе формирования благоприятного внешнего облика необходимо разработать Единый план благоустройства территории муниципального образования г.Саяногорск, который будет включать в себя:

· единый план развития освещения территории,

· единый план благоустройства дорог, улиц и внутридворовых территорий,

· единый план озеленения всей территории,

· единый план благоустройства территорий хозяйствующих субъектов, защитных зон.

Разработка данных нормативно-правовых актов должна вестись совместно с Департаментом архитектуры, градостроительства и недвижимости г.Саяногорска и соответствовать Генеральному плану муниципального образования город Саяногорск.

При этом так же необходимо учитывать рост заселенной территории и необходимость обеспечения участков, предполагаемых под индивидуальное жилищное строительство уличным освещением, другими видами благоустройства. В настоящее время этот вопрос особо остро стоит в поселках Ай-Дай, КСРЗ.

Реконструкция и модернизация внутридворовых проездов, территорий так же является одним из направлений в деятельности в сфере благоустройства и непосредственно влияет на общественную безопасность. В кризисный период 90-х годов в ситуации полного отсутствия средств на поддержание технического состояния внутридворовых территорий выделялось недостаточно. Поэтому к настоящему времени придомовые территории пришли в упадок и минимально поддерживались силами муниципалитета и инициативой жителей. При стабилизации финансовой ситуации в стране, и в муниципальном образовании в частности, ситуация начала меняться, но многие сооружения, конструктивы  уже требовали полной замены. Поэтому сейчас, в период реформирования ЖКХ стоит говорить о привлечении собственников помещений (жилых и нежилых) к работе по реконструкции и модернизации не только внутридворовых проездов, но и оборудованию придомовой территории, детских игровых площадок, автостоянок (парковок) и иных объектов благоустройства. В этом направлении следует привлекать к работе в первую очередь управляющие организации, товарищества собственников жилья, жилищно-строительные кооперативы и жителей города, также в данном вопросе показали свою состоятельность формы объединения жителей как территориальное общественное самоуправление.

Благоустройство центральных улиц города и центрального места занятия спортом придаст благоустроенный и ухоженный вид, а также будет способствовать нравственному и духовному воспитанию нового поколения. Работа в данном направлении должна вестись при тесном сотрудничестве с Департаментом архитектуры, градостроительства и недвижимости для обеспечения соответствия проекта Генеральному плану города. Предполагается в муниципальном образовании г.Саяногорск создание сквера и парковой зоны для отдыха горожан: на месте пустующей площадки в Заводском микрорайоне между домами 57 и 59 (вдоль улицы Ленина), и в Центральном микрорайоне на территории возле физкультурно-оздоровительного комплекса (одна из проблемных зон несанкционированных микросвалок). 

Для продвижения положительного имиджа муниципального образования г.Саяногорск необходимо решать проблему борьбы с бродячими животными. Это проблема не только благоустройства, но и в первую очередь проблема безопасности городской среды. При этом необходимо помнить, что гуманное обращение с животными это внутренний мир человека, гуманизм – это не только отношение между людьми. Поэтому в направлении борьбы с бродячими животными имеет смысл перенимать опыт города Санкт-Петербурга, где с 2000 года применяется кастрация бродячих животных вместо умерщвления. 

На территории муниципального образования г.Саяногорск уже существует приют для бездомных животных. На этой же базе предлагается организация ветеринарного пункта для проведения операций по кастрации бродячих животных с применением полной анестезии и их послеоперационному содержанию в течение 1-2 недель до восстановления организма животного. Здесь же возможно оказание платных ветеринарных услуг (в том числе хирургических), а так же услуг по временному содержанию домашних животных в период отсутствия хозяев (гостиничные услуги для домашних животных, сейчас в городе никем не оказываются). 

Выполнение намеченных целей позволит сформировать единый архитектурный облик города, повысить общественную безопасность, а так же сформировать благоприятную городскую среду, привлекательную для проживания.

Санитарная очистка города

В муниципальном образовании г.Саяногорск существуют два земельных участка для утилизации твердых бытовых отходов. В настоящее время действующий полигон практически заполнен, постоянно ведутся работы по рекультивации. На новом полигоне идут подготовительные работы по подготовке грунта.

Целью стратегии в области санитарной очистки и утилизации отходов является создание эффективной системы управления и выполнения работ по саночистке всего города, создание благоприятного инвестиционного климата для развития индустрии переработки, использования и размещения отходов, что приведет к улучшению экологической обстановки в городе. Данная стратегия так же согласуется с основными направлениями экологической политики муниципального образования г.Саяногорск и должна разрабатываться и реализовываться при сотрудничестве с экологом Администрации г.Саяногорска.

Реализация цели будет осуществляться по следующему приоритетному направлению: создание единой схемы саночистки всего города; создание единого координационного совета по работе с отходами, который займется решением таких первоочередных задач, как поиск источников финансирования, разработка и контроль за реализацией инвестиционных программ в области обращения с отходами.

Для выполнения вышеуказанных целей и приоритетного направления намечено выполнить следующие задачи:

· привлечение хозяйствующих субъектов и всех жителей города к сохранению и улучшению санитарного состояния города;

· создание волонтёрских движений по охране окружающей среды и улучшению экологии города; 

· создание единой схемы санитарной очистки города и разработка мероприятий по выполнению работ по её реализации, внесение и исполнение данных  мероприятий в муниципальную целевую программу «Улучшение экологического состояния МО г.Саяногорск»; 

· создание благоприятного инвестиционного климата для развития индустрии сбора, сортировки, переработки и утилизации твердых бытовых отходов (прессовочного, мусороперерабатывающего и сортирующего пункта, завода по фракциям (бумага, картон, стеклобой, черный металлолом, пластик и т.д.)).

Проведение намеченных мероприятий позволит уменьшить объем размещения отходов на полигоне ТБО, улучшит экологическую обстановку в городе, создаст развитую производственную систему по сбору, переработке и утилизации отходов, будут выполнены требования международных конвенций и нормативных актов Российской Федерации и муниципального образования город Саяногорск, в сфере сбора, утилизации и переработки ТБО.

Градостроительная политика муниципального образования г. Саяногорск
Современные проекты оживления и переустройства городских территорий изначально планируются с учетом потребностей определенных сервисных отраслей, и за счет этого стимулируют их развитие. Таким проектом может стать район города, специально спланированный таким образом, чтобы привлечь небольшие компании сектора услуг, или торговая зона с определенной специализацией.

Определение приоритетных зон развития общественно-деловой функции особенно важно для небольших городов, т.к. "размывание" и без того небольшой предпринимательской активности по всему пространству города лишает некоторые новые сферы экономической деятельности синергетического эффекта, столь необходимого на этапе становления.

Еще один процесс, эффективность которого зависит от наличия долгосрочного планирования развития территории муниципального образования - формирование рынка земли и недвижимости. Институциональное оформление этого рынка в виде новых кадастровых описаний земель имеет долгосрочную основу, для которого особенно важно учитывать перспективы развития каждого участка территории города.

Для обеспечения удержания и привлечения мобильных ресурсов современной экономики необходимо форсировать развитие городской среды тех районов (микрорайонов), которые обладают способностью порождать новые формы производственной и социальной активности, удерживать кадры, способные работать в условиях новой экономики и обладающие современными ключевыми компетенциями.

Первоочередными целями проектов комплексного развития муниципального образования являются: повышение качества жизни населения; стимулирование развития малого и среднего предпринимательства для обеспечения потребностей горожан, путем создания на определенных территориях условий для развития того или иного типа деятельности; привлечение туристов, приезжих (которые не только приносят доход хозяйствующим субъектам, но и являются значительным носителем информации о городе).

Необходимо определить следующие механизмы и способы управления территориальным развитием, использование которых будет особенно актуально в ближайшие годы в российских городах и регионах: 

В первую очередь, это разработка широкого спектра градостроительной документации - Генерального плана муниципального образования, схем территориального планирования микрорайонов и поселков, входящих в городской округ, проектов планировок территорий под жилую, промышленную и коммерческую функцию. Создание и принятие данного рода документации не только создает четкие регламенты использования территории, но и основывается на использовании новых подходов к проектированию. 

Основной особенностью градостроительных работ нового типа становится повышение требований к комплексному обоснованию прогнозных показателей социально-экономических и инженерных параметров поселений и территорий. Любая градостроительная документация быстро теряет актуальность, если ее базовые решения были плохо обоснованы и спрогнозированы, чем в основном и "отличались" как документы советского прошлого, так и градостроительные проекты современного периода.

Необходимо подчеркнуть значимость технического подхода к проектированию, основанного на широком использовании ГИС-технологий, которые позволяют создать динамическую модель территории.

Удобство технологии в том, что она позволяет стимулировать развитие территории по следующим параметрам:

· повышает эффективность и скорость принятия управленческих решений;

· создает базовую информацию для разработки кратко- и среднесрочных муниципальных программ развития;

· снижает срок принятия инвестиционных решений, т.к. инвестор получает широкий спектр информации о территории с минимальными материальными и временными издержками;

· обосновывает запросы на получение кредитов, грантов и субвенций, на финансирование разного рода проектов развития на территории.

В области градостроительства в муниципальном образовании г.Саяногорск в 2009 году был выполнен большой объем по разработке, корректировке и принятию Генерального плана МО г.Саяногорск. Проектным институтом «Абакангражданпроект», были выполнены основные работы по сбору информации для проектирования, произведены расчеты по прогнозированию численности населения, расчеты потребности основных учреждений культурно-бытового обслуживания, анализ жилищного строительства.

Выполнена большая часть графических материалов по разделу Генерального плана по г.Саяногорску, пгт.Майна, пгт.Черемушки, намечены и утверждены основные направления развития этих поселений.

Разработана структура общегородского центра, выполнен его макет. Окончание проектирования Генерального плана июнь 2009 года.

В соответствии с Генеральным планом ежегодно сдаются в эксплуатацию объекты жилищного строительства и культурно-бытового назначения. Растет число индивидуальных застройщиков.

Сведения по разрешительной работе ДАГН за 2007-2008 гг.   

	№ п/п
	Наименование
	Ед. изм.
	2007г.
	2008г.
	Рост, снижение (%)
	Отклонение (2008г-2007г)

	
	Выдано:

	1
	Разрешений на строительно-монтажные работы
	шт.
	55
	76
	40,7
	+21

	2
	Разрешений на перепланировку квартир
	шт.
	51
	46
	-9,8
	-5

	3
	Разрешений на перевод квартир в нежилые помещения
	шт.
	28
	13
	-53,6
	-15

	4
	Архитектурно-планировочных заданий на проектирование объектов (с сентября 2006 г. градостроительных планов)
	шт.
	74
	76
	2,7
	+2

	5
	Типовых договоров на строительство индивидуальных жилых домов
	шт.
	48
	49
	2,1
	+1

	
	Введено в эксплуатацию:

	1
	Объектов гражданского строительства
	шт.
	111
	68
	-38,7
	-43

	2
	Объем жилищного строительства, предусмотренный в соответствии с выданными разрешениями на строительство жилых зданий (общая площадь жилых помещений)
	кв.м.
	3782,8
	21713,9
	снижение 

в 4,7 раза
	+17931,1

	3
	Число жилых квартир по выданным разрешениям
	ед.
	56
	402
	снижение 

в 6,2 раза
	+346


В 2008 году введены в эксплуатацию многоквартирные жилые дома:

· в пгт.Майна по ул. Короленко № 30 – введено 16 квартир;

· в Советском микрорайоне дом № 44 – введено 82 квартиры;

· в Центральном микрорайоне дом № 32 сдано 80 квартир;

· в Центральном микрорайоне № 34 – сдана первая очередь - 50 квартир;

В 2009 оду продолжено строительство многоквартирных жилых домов:

· в Центральном микрорайоне № 34 – вторая очередь на 63 квартир;

· в Центральном микрорайоне № 34 – третья очередь на 53 квартиры;

· в Центральном микрорайоне № 39 – 45 квартир;

· в Ленинградском микрорайоне № 50 – третья очередь на 57 квартир. 

В 2009 году начато строительство многоквартирных жилых домов:

· в Интернациональном микрорайоне № 25 – первая очередь на 56 квартир;

· в Интернациональном микрорайоне № 25 – вторая очередь на 32 квартиры.

2.2. Повышение внутренней и внешней транспортной доступности муниципального образования 

Городская инфраструктура и транспорт формируют несущий каркас урбанизированной территории, обеспечивают его связность и "городское" качество жизни. Внутригородской транспорт обеспечивает мобильность населения внутри городского пространства и на прилегающих территориях - фактически, уровень развития транспорта является одним из определяющих факторов развития рынка труда в городе. Внешний пассажирский транспорт обеспечивает доступность других городов и населенных пунктов и также является условием развития рынка труда.

Часто существуют опасения относительно того, что развитие пассажирского сообщения с более крупным и развитым городом способствует ускоренному "вымыванию" трудовых ресурсов. Тем не менее, это не так - напротив, слабое сообщение со значимыми центрами ведет к формированию у населения психологической склонности покинуть место своего нынешнего проживания. Качественное и плотное транспортное сообщение с более крупным городом обеспечивает своего рода "сжатие" пространства в восприятии жителей и формирует ощущение более широких возможностей у населения - снижая тем самым склонность к смене места жительства.

Транспорт – это основа всего городского хозяйства. Хорошо развитая транспортная инфраструктура гарантирует определенный уровень безопасности проживания и транспортной доступности, как составляющие качества жизни населения, а так же позволяет формировать благоприятную городскую среду, обеспечивая возможность равномерного развития территории.

· повышение внутренней транспортной доступности для жителей муниципального образования (повышение качества муниципальных автомобильных дорог, упорядочивание парковки в дворовых территориях, повышение качества обслуживания внутригородских автомобильных дорог);

· повышение внешней транспортной доступности муниципального образования путем реализации проектов строительства железнодорожного и речного пассажиро- и грузосообщения.

Характеристика транспортной инфраструктуры

Водное сообщение

Енисей - одна из крупнейших рек России, является основной водной артерией Республики Хакасии, протекает через горную область Саян по средне - сибирскому плоскогорью, Северо-сибирской низменности. 

Длина реки от места слияния Малого Енисея и Большого Енисея составляет 3 385 км. Среднее падение реки от истока до устья 37см\км.

Ниже речки Алан-Арт расположено Саяно-Шушенское водохранилище, ширина водохранилища колеблется от 300 до 3000 м. Берега водохранилища крутые, сложены скальными породами. Максимальный напор на Саяно-Шушенском гидроузле рассчитан на 222 м. Судопропускными сооружениями гидроузел не оборудован.

Ниже плотины Саяно-Шушенской ГЭС расположено Майнское водохранилище, образованное плотиной Майнской ГЭС, которая является регулятором гарантированных расходов воды реки Енисей на участке нижнего бьефа Саяно-Шушенского гидроузла. Судопропускными сооружениями Майнский гидроузел тоже не оборудован.

Пассажирское сообщение по реке Енисей от г.Саяногорска  до г.Абакана и п.Шушенского прекращено в начале 90-х годов, ранее в летнее время по реке курсировали «речные трамваи» - суда «Ракеты», «Заря», осуществлялись речные грузоперевозки.

Автомобильный транспорт и дорожное хозяйство

Основу дорожного хозяйства муниципального образования г.Саяногорск составляют автомобильные дороги общего пользования местного значения, относящиеся к собственности органов местного самоуправления, в связи с чем, их эксплуатация и развитие являются сферой ответственности органов местного самоуправления и осуществляются за счет средств местного бюджета. 

Общая протяженность дорог местного значения в 2009 года составила 96,9 км., из них с твердым покрытием – 50,2 км. В настоящее время все населенные пункты, расположенные в границах городского округа – муниципального образования г.Саяногорск обеспечены связью с сетью дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием, но при этом качество дорожного покрытия, связующих дорог оставляет желать лучшего. 

Сохраняется низкий уровень развития дорожной сети территории муниципального образования г.Саяногорск. На территории муниципального образования г.Саяногорск 73,42 км дорожного полотна (в том числе 30,26 км с твердым покрытием) не оформлено в муниципальную собственность, что вызывает трудности в проведении работ по ремонту и содержанию указанных участков. Выполнение работ по оформлению и разграничению зон ответственности по автомобильным дорогам между муниципалитетом, республикой и федерацией будет способствовать улучшению их дорожной безопасности, транспортному потоку и нормальной деятельности. 

Автомобильные дороги, соединяющие МО г.Саяногорск с близлежащими территориями, находятся на обслуживании следующих дорожных предприятий:

1. ГУП РХ "Алтайское ДРСУ"

· Абакан – Саяногорск (62км. и 13,7 км.);

· Подъезд к Майнской ГЭС (1,1 км.);

· Майна – Богословка (13 км.);

· Саяногорск - Майнская ГЭС – Черемушки (29,2 км.);

· Обход г. Саяногорска (7,8 км.);

· Подъезд к СаАЗу (3,4 км.).

2. ГУП РХ «Бейское ДРСУ»:

· Саяногорск - Калы – Сабинка (16,3 км.).

В муниципальном образовании г.Саяногорск разработана и утверждена Схема движения пассажирского транспорта. С 2007 года проводятся конкурсы на оказание услуг по пассажироперевозкам, согласовываются маршруты, дополняются уже имеющиеся маршруты. 

Проблема транспортного обслуживания остро стоит в муниципальном образовании город Саяногорск. Жители удаленных участков (поселков Ай-Дай, Летник, Богословка, Большой и Малый Карак) имеют ограниченный доступ к данной услуге. Поэтому первоочередной целью развития транспортной инфраструктуры города можно назвать улучшение транспортного обслуживание населения на территории муниципального образования.

Железнодорожное сообщение

На территории муниципального образования г.Саяногорск с 1993 г. железнодорожная линия Камышта (станция на линии Абакан - Аскиз) - Означенное (Саяногорск, берег р. Енисей) длиной 66 км. была переведена в режим временной эксплуатации, в настоящий момент линия соединяет Саяногорский алюминиевый завод с основной сетью железных дорог.

Железнодорожная линия Саяногорск - Черемушки (Саяногорск - Майна - Черёмушки - ведомственная дорога Саяно-Шушенская ГЭС) по которой с 70-х годов до 1991 года осуществлялись пассажирские перевозки, использовались два дизель-поезда ДР1П. 

После прекращения движения в 1991 году большая часть железнодорожной линии (от Саяногорска до Черёмушек) была разобрана, меньшая часть (от Черёмушек до плотины Саяно-Шушенской ГЭС) была электрифицирована, и на ней открылось движение трамвайных вагонов. В настоящее время участок Черёмушки-Саяно-Шушенская ГЭС считается трамвайной сетью, а не «традиционной» железной дорогой. 

Пассажирское железнодорожное сообщение прекращено в начале 90-х годов.

Авиационное сообщение

Аэропорт “Саяногорск”, расположен в 0,5 км севернее г.Саяногорска и 200 м. западнее реки Енисей. До консервации аэропорта из г.Саяногорска можно было улететь на самолетах Л-410, Ан-24 в города: Красноярск, Абакан, Кемерово, Новосибирск, Шушенское и т.д., в настоящее время аэропорт не функционирует.

2.3. Основные преимущества проживания в муниципальном образовании г.Саяногорск 

Экологическая обстановка 

Муниципальное образование город Саяногорск является промышленным и культурным центром, расположен в южной части Минусинской котловины, с резко-континентальным климатом.

Для города Саяногорска степень загрязнения окружающей среды в части размещения отходов производства и потребления, атмосферного загрязнения, загрязнения открытых водоемов и почвы считается одной из основных проблем социального развития города. 

Характеристика основных факторов среды обитания человека 

Атмосферный воздух

Основными источниками загрязнения атмосферы города являются предприятия Саяногорского промышленного узла («РУСАЛ-Саяногорский алюминиевый завод», «РУСАЛ-Саянал», угольные котельные: «Теплоресурса», «СаянТеплоКома» г.Саяногорска, «Тепловых сетей» в пгт.Майна), автомобильный транспорт.

Основными загрязняющими веществами являются: пыль, окислы азота и углерода, формальдегид, бенз(а)пирен, фтор и его соединения.

За состоянием загрязнения атмосферного воздуха в городе Саяногорске  ведет наблюдения Государственная гидрометеорологическая служба (ГУ «Красноярский ЦГМС-Р») на стационарном посту (метеостанции), расположенном в жилом районе.

По данным ГУ «Красноярский ЦГМС-Р»  уровень загрязнения атмосферного воздуха в 2008 году оценивается как «повышенный» по бенз(а)пирену, по другим определяемым веществам уровень загрязнения низкий.

В формировании неблагоприятных экологических условий помимо промышленных предприятий возросшую роль занимает автотранспорт. Наносимый ущерб объектам окружающей среды и здоровью населения автомобильным транспортом (продуктами выхлопов двигателей внутреннего сгорания) следует признать значительным.

Для уменьшения объема валового выброса загрязняющих веществ в атмосферный воздух необходимо внедрять и проводить на  предприятиях природоохранные мероприятия, производить поставку качественного бензина не содержащего тетраэтилсвинец, с пониженным содержанием бензола, ароматических соединений и серы, при диагностике осуществлять контроль концентрации углеводородов в выхлопных газах.

Питьевая вода

На территории муниципального образования г.Саяногорск  расположено 15 источников питьевого водоснабжения (3-коммунальные, 12- ведомственные), из них 2 поверхностных водоисточника, которые снабжают питьевой водой пгт.Черемушки, пгт.Майна. В качестве источника хозяйственно-питьевого водоснабжения из поверхностных водоемов используется река Енисей (1 категория). 

По данным Управления Роспотребнадзора по Республике Хакасия зоны санитарной охраны строгого режима всех источников соответствуют нормативным требованиям, качество воды в городе Саяногорске  соответствует требованиям санитарных норм.

Открытые водоемы. Подземные воды.

Река Енисей главная водная артерия территории города, представляет собой цепочку Саяно-Шушенского (пред плотинная часть - протяженностью 12 км), Майнского (длина 21,5 км) водохранилищ.

В бассейне реки Енисей в большинстве проб качество воды соответствует санитарным требованиям. Но наблюдаются случаи, где концентрации вредных веществ в сточных водах, сбрасываемых в водоем, не отвечают нормативам. Причиной низкого качества воды является недостаточная существующая мощность очистных сооружений в пгт.Майна и в пгт.Черемушки, которая не обеспечивает эффективную степень очистки и обеззараживания сточных вод, в том числе отсутствие системы ливневой канализации в городе, в результате чего все загрязнения с поверхности почвы поступают в открытые водоемы. 

Для достижения предельно допустимого сброса загрязняющих веществ и стабильной работы очистных сооружений необходимо провести реконструкцию и техническое перевооружение аэрационной системы.

В течение последних лет предприятия города тратят большие средства на охрану водных ресурсов, и это дает определенные результаты.

Основными загрязняющими веществами техногенного происхождения, поступающими со сточными водами в поверхностные водные объекты, являются взвешенные органические вещества, нитраты.

В используемых местах для отдыха населения, ежегодно принимаются необходимые меры по очистке водоемов и прибрежной территории. Качество воды характеризуется как удовлетворительное.

Общее состояние питьевых и технических подземных вод определяется наличием эксплуатационных ресурсов, целевым использованием, изменением уровня и емкостных запасов грунтовых вод, а также воздействием естественных и техногенных факторов. Подземные воды служат основным источником водоснабжения населения, промышленных и сельскохозяйственных объектов. В Саяногорске происходит водоснабжение за счет пресных подземных вод водоносного четвертичного аллювиального горизонта. 

Почва

Отходы производства и потребления являются одним из главных потенциальных факторов загрязнения окружающей среды, поэтому их утилизация выходит на первый план в экологическом оздоровлении окружающей среды.

Утилизация твердых бытовых отходов в городе Саяногорске осуществляется на земельном участке (полигоне), на нем постоянно ведутся работы по рекультивации.

Не решена проблема утилизации промышленных и опасных отходов. Ряд производственных отходов 3 класса опасности и большая часть отходов 4 класса опасности складируются на существующей городской свалке твердых бытовых отходов.

Необходимо организовывать пункты приема отходов по классам опасности, совершенствовать систему сбора, обезвреживания и утилизации отходов.

В настоящее время ведутся начальные подготовительные работы по строительству нового полигона с  переработкой ТБО. 

По данным Управления Роспотребнадзора по Республике Хакасия качество почвы, исследованной на санитарно-химические показатели, в селитебной зоне и санитарно-защитных зонах промышленных предприятий Саяногорска соответствует гигиеническим нормативам, по микробиологическим и по паразитологическим показателям проб почвы результаты исследований показывают неудовлетворительное состояние почвы. Неудовлетворительное качество почвы может оказывать неблагоприятное влияние на условия жизни населения и его здоровья, т.к. она является основным накопителем химических веществ техногенной природы и фактором передачи инфекционных и паразитарных заболеваний. Одной из основных причин неудовлетворительного качества почвы является образование несанкционированных стихийных свалок мусора на не защищенных  участках земли, наличие бродячих животных, отсутствие пунктов приема по сбору и переработке отходов.

Одним из факторов, определяющих экологическую обстановку в муниципальном образовании г.Саяногорск, является недостаточно системное размещение зеленых насаждений. Низкая обеспеченность зелеными насаждениями санитарно-защитных зон производственных объектов, малых предприятий, организаций, торговых сетей, жилых домов.

Успех и обеспечение экологической безопасности во многом определяется уровнем экологической культуры населения, мерами, направленными на образование и воспитание жителей города, подрастающего поколения по вопросам охраны окружающей природной среды. В работе по формированию экологической культуры подрастающего поколения в городе Саяногорске заметную роль играет деятельность учреждений дошкольного, среднего и высшего профессионального образования. В детских садах оформлены живые уголки, зимние сады, экологические комнаты, проходят смотры знаний, праздники и конкурсы, выставки, где детям открывается многообразие растительного и животного мира. В системе работы по формированию экологической культуры важна роль базового образования. Экологическое просвещение и воспитание осуществляется в процессе изучения таких дисциплин, как «Экология», «Экология Хакасии» и.т.д., работой кружков и клубов. Ведется большая внеклассная работа: акции  «Марш парков», научно-практические конференции школьников, городские, республиканские олимпиады по экологии с защитой экологических проектов. 

Обеспечение экологической безопасности населения является одной из задач взаимодействия всех хозяйствующих субъектов, структур власти и населения в целом  и требует значительных капитальных вложений. 

В 2007 году в муниципальном образовании г.Саяногорск была разработана и реализуется городская целевая программа «Улучшение экологического состояния муниципального образования город Саяногорск».

Развитие мер и механизмов профилактики и предупреждения правонарушений и преступлений

В повышении безопасности всегда заинтересованы все участники городского пространства – от владельцев градообразующего предприятия и других бизнесменов до каждого конкретного добропорядочного жителя. 

Обеспечение общественной безопасности и правопорядка непосредственно формирует основы социальной стабильности, а также является одним из важнейших факторов качества делового климата, инвестиционной активности, туристической привлекательности.

Необходима более активная (инициативная) позиция всех заинтересованных участников городского пространства и интенсивное заимствование опыта других городов, регионов и стран. 

Для построения системы высокой безопасности городской среды, система безопасности должна включать не только эффективный надзор и преследование правонарушителей, но также целый комплекс механизмов, работающих на снижение мотивации к преступлениям и на укрепление духа добропорядочности у жителей. 

В России традиционно проблему безопасности "закрывают" за счет усиления милиции и ужесточения наказаний, однако значительное увеличение численности состава правоохранительных органов в 1990-е годы не привело к улучшению ситуации. Более того, увеличение числа милиционеров на улице, равно как и смена их экипировки на полувоенную, ведет лишь к усилению чувства небезопасности у граждан. Поэтому, применение мер "косвенного" воздействия должны быть более эффективными. 

Кроме того, общественная безопасность включает в себя скорость предотвращения критических ситуаций: пожары, острые приступы различных заболеваний (особенно сердечно-сосудистых), техногенные и автомобильные аварии, нарушения работы коммунальных сетей. Соответственно, решающее значение имеет время, скорость реагирования на чрезвычайные ситуации. С этой точки зрения транспортные заторы или загроможденность проездов во дворах и во внутриквартальных пространствах становятся одним из критически важных факторов снижения уровня общественной безопасности.

· развитие мер и механизмов профилактики и предупреждения правонарушений и преступлений;

· повышение гражданской ответственности и продвижение патриотизма молодежи и подростков;

· повышение культурного и духовного уровня общения граждан и воспитания детей;

· выделения отдельных полос дорожного движения, упорядочивание парковки на дворовых пространствах, технического переоснащения аварийно-спасательных служб;

· развитие систем видеонаблюдения и мониторинга правопорядка общественных пространств и объектов транспортной инфраструктуры с внедрением принципов видеофиксации правонарушений.

Характеристика правонарушений и преступная обстановка

Чтобы  изменить практику работы органов внутренних дел через внедрение новых и современных методик, через систему обучения персонала, то у нас есть серьезный шанс добиться положительного результата, изменить в целом отношение населения к органам внутренних дел за счет роста профессионализма сотрудников. Если внедрять современные методики и учить персонал, то возможно завтра не понадобится столько «милицейских штыков», а эффективность работы существенно изменится и возрастет. И это интенсивный путь, т.к. сама жизнь, криминальная среда, совершенствуя механизмы преступной деятельности, шагнули далеко вперед против вчерашнего и тем более позавчерашнего дня.
Для усиления правопорядка принята и реализуется уже несколько лет муниципальная целевая программа «Профилактика правонарушений на территории МО г. Саяногорск». В 2008 году по данной программе денежные средства освоены ОВД в полном объёме (на выделенные деньги приобретена компьютерная и множительная техника, мебель для подразделений ОВД).

В программу были включены следующие мероприятия: 

· Преодоление криминализации экономики, защита всех форм собственности, борьба с коррупцией.
По данному направлению деятельности проделана следующая работа:

В условиях сложившейся криминогенной обстановки, было выявлено — 94 (аналогичный период прошлого года - 91) преступления экономической направленности, из них: 85 (аналогичный период прошлого года - 82) преступлений, следствие по которым обязательно: отделением БЭП выявлено - 30 (аналогичный период прошлого года —37); направлено в суд - 19 (аналогичный период прошлого года - 35).

Всего было выявлено тяжких преступлений - 42 (аналогичный период прошлого года  - 25).

Совершённых в крупном и особо крупном размерах либо с причинением крупного или особо крупного ущерба - 27 (аналогичный период прошлого года - 20), против собственности - 13 (аналогичный период прошлого года - 14), против государственной власти и интересов государственной службы - 11 (аналогичный период прошлого года - 8).

В 2008 году службой БЭП были выявлены следующие преступления:

· ст. 291 ч. 1 - 1 преступление (направлено в суд);

· ст. 159 ч. 2, 3 - 8 преступлений (направлено в суд - 4, приостановлено за розыском - 1, прекращено по п.2 ст.24 - 2, приостановлено как "тёмное" - 1);

· по ст. 186 ч. 1 - 10 преступлений, из них 6 раскрыто и направлено в суд;

· по ст. 160 4.2.3 - 4 преступления (направлено в суд - 2, в производстве - 2);

· по ст. 286 ч.1 - 5 преступлений (в суд направлено -1, учётные отказные - 4);

· по ст. 285 ч. - 1 преступление;

· по ст. 1.71 ч. 2 - 1 преступление.

Всего службой БЭП было выявлено 23 преступления категорией тяжких и особо тяжких, лица по которым установлены.

· Меры по борьбе с незаконным оборотом оружия и наркотиков, предупреждение фактов терроризма

По данному направлению проделана следующая работа:

В 2008 году работа группы по лицензионно-разрешительной работе осуществлялась и велась в соответствии с утверждённым планом работы. В целях выполнения планов работы и реализации требований приказов, регламентирующих оборот оружия, взрывчатых материалов, осуществление контроля за работой частных охранных структур была организована работа по исполнению приказов МВД РФ №№ 447-06г., 288-99г., 1105-99г., 0113-86г., 490-98г.

По состоянию на 25 декабря 2008 года на учёте в ОВД по г. Саяногорску состоит 2 предприятия (СШФ ФГУП «Ведомственная охрана», ОАО «ЧОП «САЗ»), хранящих и использующих в своей деятельности огнестрельное оружие в количестве 156 единиц.

В 2008 году осуществлена 1941 проверка владельцев по месту жительства. В ходе оперативно профилактических мероприятий и в ходе повседневной деятельности привлечено к административной ответственности 122 человека.

В течение 2008 года рассмотрено 685 заявлений о выдаче лицензий и разрешений (уведомлений), на основании которых выдано 107 лицензий на приобретение гладкоствольного огнестрельного длинноствольного оружия, 278 разрешений на хранение и ношение гладкоствольного огнестрельного длинноствольного оружия, 15 разрешений на хранение (без права ношения) оружия самообороны и 82 уведомления о продаже оружия.

В 2008 году за различные нарушения изъято 196 единиц различного огнестрельного оружия (аналогичный период прошлого года - 195).

Обстановка с незаконным оборотом наркотиков сложилась таким образом: по линии борьбы с незаконным оборотом наркотиков произошло значительное увеличение выявленных преступлений 49 (аналогичный период прошлого года - 25).

Ежемесячно проводились оперативно-тактические тренировки по отработке действий нарядов ОВД и предупреждению фактов терроризма. 

· Повышение эффективности раскрытия и расследования преступлений, организации розыскной работы.

По данному направлению проделана следующая работа: 

В 2008 г. ОУР принимались организационные и практические меры, направленные на выполнение планируемого объёма оперативно-служебных задач. За 2008 год на обслуживаемой территории ОВД по г.Саяногорску, несмотря на снижение на 11,5% зарегистрированных преступлений, процент раскрываемости составил 51,7% (+4,2%). Тяжких и особо тяжких преступлений зарегистрировано на 11,6% больше, раскрываемость тяжких и особо тяжких преступлений составила 65,8% (+0,1%).

Убийств зарегистрировано - 5, все преступления раскрыты ОУР.

Причинение тяжкого вреда здоровью зарегистрировано - 25, все раскрыты. Разбойных нападений зарегистрировано -5, все раскрыты и по всем лица, совершившие преступления, установлены. Грабежей (ч.2) зарегистрировано - 18, нераскрытыми осталось 6 грабежей (из них 1 - за розыском преступника.).

Краж из квартир зарегистрировано 60, не раскрытыми осталось 19. Процент раскрываемости квартирных краж составил 52,5% (+3,7%). В ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий было установлено, что квалифицированные квартирные кражи путём подбора ключа, которых в 2008 году была зарегистрирована большая часть, совершает группа «воров-гастролёров», которой было совершено 32 квартирные кражи на территории г.Саяногорска (18 - в прошлом году, 14 - в 2007 году).

По линии автомобильного транспорта: зарегистрировано угонов - 39, из них раскрыто - 7, нераскрытыми осталось - 32 угона. Краж транспортных средств - 11, из которых не раскрыты - 3.

По линии борьбы с кражами цветных металлов зарегистрировано 8 преступлений (аналогичный период прошлого года - 20, снижение на 60,0% к 2007 года), раскрыто - 4 (аналогичный период прошлого года - 18, снижение на 77,8% к прошлому году), не раскрытыми осталось - 6 (аналогичный период прошлого года - 11, снижение на 45,5% к прошлому году). 

За 12 месяцев 2008 года в розыске находилось - 137 человек (в аналогичном периоде прошлого года -
138). Объявлялось в розыск в 2008 году - 106 человек (в аналогичном периоде прошлого года – 101). Установлено лиц, находящихся в розыске - 106 человек (в аналогичном периоде прошлого года – 107), остался в розыске - 31 человек (в аналогичном периоде прошлого года – 31).

По категории без вести пропавших разыскивался - 41 человек (аналогичный период прошлого года - 49 человек). Объявлялось в розыск в отчётном периоде - 25 человек (в аналогичный период прошлого года - 33 человека), осталось в розыске - 16 человек (в аналогичном периоде прошлого года – 16).

По категории «утративших связь с родственниками» всего разыскивалось - 64 человека (в аналогичном периоде прошлого года – 53). Объявлялось в розыск в отчётном периоде - 46 человек (аналогичный период прошлого года - 34 человека). Установлено лиц, находящихся в розыске - 51 человек (в аналогичный период прошлого года – 35), осталось в розыске 12 человек (в аналогичный период прошлого года - 18 человек).

По категории ушедших из дома всего разыскивалось 21 человек (в аналогичный период прошлого года – 29). Объявлялось в розыск в отчётном периоде - 18 человек (в аналогичный период прошлого года – 26). Установлено лиц, находящихся в розыске - 18 человек (в аналогичный период прошлого года – 26), осталось в розыске 3 человека (аналогичный период прошлого года - 3).

· Охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности в городе Саяногорске, посёлках Майна и Черёмушки, профилактика и предотвращение правонарушений.

В 2008 году по линии милиции общественной безопасности зарегистрировано 700 преступлений, что на 32,7% меньше по сравнению с прошлым годом, от числа зарегистрированных раскрыто 434 преступления, что на 20,7% меньше по сравнению с прошлым годом, не раскрыто - 308 (снижение на 53,5%).

На 3,2% повысилось количество выявленных преступлений экономической направленности и составило 97 преступлений, по Республике Хакасия - 1045 (-1,9%). По раскрываемости преступлений экономической направленности показатели следующие: раскрыто 37 (-54,9%), не раскрыто 10 (-70,6%).

По территориальным единицам города преступность распределяется следующим образом:

· Саяногорск - 1356 преступлений (удельный вес - 84,3%).

· Майна - 110 (удельный вес - 6,8%).

· Черёмушки - 143 (удельный вес - 8,9%).

· Совершенствование правового информирования населения и улучшение материальной базы для обеспечения выполнения стоящих задач перед отделом внутренних дел.

По данному направлению проделана следующая работа: 

В целях профилактики и предупреждения преступлений на территории муниципального образования г.Саяногорск в СМИ за 2008 год всего было размещено и опубликовано 1338 материалов, из них: на ТВ - 248 выступлений; на радио - 71; в газетах - 986 материалов. Подготовлена и проведена 21 встреча с журналистами с участием руководства ОВД по вопросам предупреждения правонарушений.

В целях улучшения материально-технического обеспечения в рамках выделенных лимитов финансирования МВД на 2008 год, а так же за счёт городских (районных) целевых программ в 2008 году для дежурной части ОВД по городу Саяногорску были приобретены следующие материально-технические средства: 4 компьютера, 2 принтера, 2 ИБП, р/станция «Эрика-211» - 3 штуки, цифровой регистратор сообщений - 2 штуки, расходные материалы для оргтехники. Для УУМ ОВД по г.Саяногорску приобретены следующие материально-технические средства: 2 компьютера, 2 принтера, 1 копировальный аппарат, модем - 3 штуки, мебель - 16 штук, стулья - 20 штук, светильник -16 штук, огнетушитель -1 штука. За счёт средств бюджета МО г.Саяногорск было приобретено: мебель - 11 штук, кресла - 3 штуки, жалюзи - 4 штуки, фотоаппарат - 5 штук, вебкамера - 2 штуки, вывеска-1 штука, стенды -19 штук, наклейки на автомобиль - 7 штук, расходные материалы для оргтехники.

На основании вышеизложенного, мероприятия, запланированные по муниципальной целевой программе «Профилактика правонарушений на. территории МО г. Саяногорск» выполнены в полном объёме.

· Сведения о работе ОДН ОВД по г.Саяногорску по профилактике, предупреждению и раскрытию преступлений совершённых несовершеннолетними, а также детской безнадзорности и беспризорности.

В течение 2008 года в ОВД по г.Саяногорску осуществлялась целенаправленная работа по профилактике, предупреждению и раскрытию преступлений, совершённых несовершеннолетними в городе, а также по обеспечению охраны общественного порядка и личной безопасности граждан.

В городе Саяногорске за 2008 год наблюдается снижение подростковой преступности, так несовершеннолетними города Саяногорска совершено 67 преступлений, в которых приняло участие 69 человек (за аналогичный период прошлого года совершено 113 преступлений, приняло участие 95 человек). Снижение по преступлениям составило 40,7%, по лицам на 27,4%.

За 2008 г. учащимися школ совершено 43 преступления, в которых примяло участие 36 человек, удельный вес от всех совершённых преступлений несовершеннолетними составляет 64,1%.

Учащимися профессиональных учебных заведений совершено 17 преступлений, в которых приняло участие 15 подростков, удельный вес составил 25,4%.

Незанятыми несовершеннолетними совершено 4 преступления, приняло участие 7 подростков, удельный вес составил 5,9%.

Иногородними совершено 5 преступлений, в которых приняло участие 7 несовершеннолетних, удельный вес составил 7,5%.

Всего в группах совершено 17 преступлений, снижение составило 66,7%, приняли участие 31 человек, снижение составило 38%. В смешанных группах совершено 9 преступлений.

Лицами, ранее совершавшими преступления, за 2008 г. совершено 26 преступлений, в которых приняло участие 14 человек, по преступлениям снижение составило 3,7% по лицам - 6,7%.

В ОВД проводятся ежемесячно профилактические мероприятия, одним из приоритетных направлений которых является предупреждение и пресечение уличных преступлений, а также пресечение противоправных действий со стороны несовершеннолетних.

Инспекторским составом ОДН направляются рапорта о привлечении к работе с подростками сотрудников ОВД за отдельной категорией несовершеннолетних, а так же группами противоправной направленности, состоящих на учёте в ОДН. Приказом ОВД закреплены сотрудники за судимыми несовершеннолетними.

На учёте ОДН ОВД по г. Саяногорску состоит 171 подросток, из них: 16 судимых: 10 имеющих условную меру наказания; 3 вернувшихся из ВТК; имеющих принудительные меры воспитательного характера - 3; несовершеннолетних, совершивших общественно-опасные деяния - 26; за административные правонарушения - 54; совершившие правонарушения до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность - 46; употребляющих токсические и наркотические вещества – 6, из них 4  находящихся под следствием.

По линии несовершеннолетних составлено 754 административных протокола, из них на несовершеннолетних - 165, на родителей - 463, на работников торговли - 107 за продажу спиртных напитков и табачных изделий. Совместно с УИИ собрано 11 материалов на отмену условного осуждения, 6 удовлетворены, 15 материалов на возложение дополнительных обязанностей на несовершеннолетних, 11 из которых судом удовлетворены и 2 материала на сокращение срока условного осуждения в связи с исправлением. По ст. 92 ч.2 УК РФ собраны материалы в отношении 5 подростков на помещение их в специальные учебные учреждения закрытого типа. На сегодняшний день судом удовлетворено в отношении 2 подростков, которые в настоящее время направлены в СУЗЗТ.

Инспекторами ОДН за 2008 год раскрыто 8 преступлений, АГТПГ- 10, снижение составило 20%, по статьям уголовного кодекса: 

· ст. 112 УК РФ - 1; 
· ст. 134 УК РФ - 2; 
· ст. 150 УК РФ - 1; 
· ст. 156 УК РФ - 1; 
· ст. 158 УК РФ - 1; 
· ст. 166 УК РФ - 1. 
Причиной снижения количества раскрытых преступлений является то, что в течение 2008 года были сняты преступления по ст.116  УК РФ - 3; по ст.151 ч.2 УК РФ - 2; по ст.156 УК РФ - 1. В настоящее время планируется выделить дополнительно из уголовных дел 2 преступления, предусмотренные ст. 150 УК РФ.
Гражданская оборона и  предупреждение чрезвычайных ситуаций

В муниципальном образовании г.Саяногорск по гражданской обороне и  предупреждению чрезвычайных ситуаций:

· Все учебно-консультационные пункты оснащены необходимыми наглядными пособиями и демонстрационной аппаратурой для проведения занятий с неработающим населением. 

· Для информирования населения по вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера используется экран наружной рекламы, установленный у кинопарка «Альянс» индивидуальным предпринимателем. 

· Произведены расчеты потребности приобретения приборов радиационной, химической и биологической защиты. Необходимо для их приобретения изыскать средства и источники финансирования. 

· Выполнены расчеты на приобретение средств индивидуальной защиты, для выполнения обязательств потребуется около 6 млн. рублей. Необходимо для их приобретения изыскать средства и источники финансирования.

Повышение химической безопасности
Из имевшихся в 2006 году 10 химических объектов на территории муниципального образования г. Саяногорск в настоящее время переведены на безопасные технологии и исключены из перечня 5. В том числе, из находящихся в жилом секторе - 3 (фильтровальная станция пгт.Майна, очистные сооружения пгт.Майна и очистные сооружения пгт.Черемушки) ликвидированы аммиачно–холодильные установки Майнского рыбокомбината; законсервирована установка подачи хлора на ОАО «РУСАЛ-Саянал».

В 2007 году выполнены проектные работы по переводу на безопасную технологию фильтровальную станцию пгт.Черемушки предприятия МУП «Енисейводоканал». Недостаток выделенных средств не позволил осуществить перевод на безопасную технологию данного объекта в 2008 году, отсутствие финансовых средств в 2009 году не позволяет продолжить осуществление данное мероприятие. 

В 2008 году для аммиачно–холодильной станции предприятия ОАО «Саянмолоко», расположенной на территории муниципального образования г.Саяногорск, произведена закупка за счет средств предприятия оборудования для перевода на безопасную технологию в объеме 50%. Предварительные сроки установки и ввода данного оборудования в эксплуатацию IV квартал 2009 года. 

Мероприятия, направленные на ликвидацию подтоплений жилого сектора.

На мероприятия, направленные на ликвидацию подтоплений жилого сектора в МО г.Саяногорск, ежегодно выделяется финансирование за счет средств бюджета МО г.Саяногорск по статье «Мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера». 

В I квартале 2008 года были продолжены работы по проходке дренажного канала в пгт.Майна.
В зимний период 2008 года проводились работы по ликвидации наледеобразований по руслу ручья на ул.Горная в пгт.Майна, а также и в осенний период проводятся работы по защитным мероприятиям на русле данного ручья. 

Обеспечение резервного водоснабжения и энергоснабжения

В состав введенного в 2008 году в эксплуатацию больничного комплекса (МЛПУ «СГБ № 2») входит резервное и аварийное энергоснабжение данного объекта. Вопрос резервного энергоснабжения Саяногорской городской больницы №1 решен путем подключения в аварийный период на резервную КТП, приобретен автономный источник электроснабжения. 

Мероприятия повышения пожарной безопасности

Ежегодно проводятся профилактических мероприятий по защите территории МО г.Саяногорск от лесных пожаров. 

На восстановление противопожарного водоснабжения д.Богословка - приобретен насос, выполнен монтаж оборудования противопожарной системы водоснабжения.

Работа по социально-неблагополучным семьям, по опеке и попечительству, по профилактике безнадзорности, правонарушений и антиобщественных действий среди несовершеннолетних 

В современных условиях важнейшей задачей является проблема детей из социально-неблагополучных семей, которой уделяется огромное внимание со стороны органов опеки и попечительства.

Основной задачей органов опеки и попечительства, которая определена Федеральным законом от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ "Об опеки и попечительстве" является выявление и устройство детей, оставшихся без попечения родителей, принятие мер по установлению опеки и попечительства. 

В 2008 г. было выявлено 30 детей, оставшихся без попечения родителей, из них 29 устроены в семьи, 1 ребёнок направлен в дом "Малютки" г.Абакана (в 2007 году из 43 детей устроены в семьи 28 детей).

Руководствуясь действующим республиканским законом от 06.12.2007 г. № 86-ЗРХ "Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительстве в отношении несовершеннолетних в Республике Хакасия и наделения органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Хакасия государственными полномочиями по опеке и попечительству" была создана служба сопровождения замещающих семей, которая осуществляет подготовку кандидатов в замещающие родители, консультирует и сопровождает замещающие семьи.

На территории муниципального образования г.Саяногорск В муниципальном образовании г.Саяногорск стабильное число приёмных семей, на конец 2008 года проживает 22 приёмные семьи, в которых воспитывается 32 ребёнка. 

В целях профилактической работы, предупреждающей рост социального сиротства, реализуется муниципальная целевая программа "Дети Саяногорска 2006-2009 гг.", подпрограмма "Профилактика социального сиротства", главная цель которой – сохранение биологической кровной семьи, в которой воспитываются несовершеннолетние. 

В рамках программы в 2008г прошли курс лечения от алкогольной зависимости 17 родителей, 14 родителей получили консультацию врача-нарколога; трое родителей были восстановлены в родительских правах. По сравнению с 2007 годом увеличилось число родителей, прошедших курс лечения: 4 родителя были пролечены, 4 родителей получили консультацию врача-нарколога.

Защита прав и законных интересов несовершеннолетних детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей реализуется через предоставление: 

· компенсационных выплат на коммунальные расходы;

· бесплатный проезд к месту учёбы; 

· подготовку пакета документов для постановки на учёт в качестве нуждающихся в получении жилья по договорам социального найма; 

· через организацию летнего отдыха, трудоустройства в летний период, систематическую работу с УСПН, налоговой инспекцией, публикацию в СМИ информации о детях, оставшихся без попечения родителей.

Органы опеки и попечительства совместно с Детским домом систематически проводит работу по социализации и адаптации детей детского дома к семейной жизни и передачи детей-воспитанников в замещающие семьи, что способствовало сокращению общей численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории муниципального образования г. Саяногорск (с 321 человека в 2007г до 304 человек в 2008 году), а также, находящихся в детском доме (с 47 человек в 2007г до 40 человек в 2008 г.).

Не смотря на прилагаемые усилия, в 2008 г. количество отмен решений о помещении ребёнка в семью увеличилось с 7 в 2007 г. до 11 – в 2008 г. Это связано с ужесточением контроля за деятельностью опекунов (попечителей), приёмных родителей в соответствии с требованием нового действующего законодательства – ст.8 Федеральным законом от 24.04.2008 г. № 48-ФЗ "Об опеке и попечительстве".

Приоритетным направлением работы МОУ Детский дом является создание таких условий социальной среды, которые в перспективе сформируют у воспитанников позитивное отношение к жизни.

Воспитательный процесс регламентируется программой "Становление", воспитанники дошкольного возраста занимаются по программе А.С.Васильевой.

В детском доме традиционно занимаются проектной деятельностью, в 2007-2008 учебном году воспитанники и педагоги участвовали в 6 кратковременных проектах: "Постинтернатное сопровождение"; "Подготовка к обучению в ВУЗАХ"; "Туризм"; "Арттерапия"; "Сувенир"; "Живая старина".

Также проводится определённая работа по формированию потребности у воспитанников в позитивной организации своего внеучебного времени, на базе Детского дома работают кружки, спортивные секции, объединения по 8 направлениям. Внеурочная деятельность осуществляется с детьми в учреждениях дополнительного образования вне Детского дома:

· воспитанники посещают спортивные секции бокса, карате, информатики на базе МОУ средняя общеобразовательная школа № 5 г.Саяногорска; 

· "Школа туризма" на базе турклуба п. Черёмушки - 2 чел.;

· секция по футболу при физкультурно-оздоровительном комплексе г.Саяногорска - 2 чел.;

· секция по баскетболу в МОУ средняя общеобразовательная школа № 3 имени героя России Сергея Медведева г.Саяногорска – 1 чел.; 

· МОУ ДОД "Саяногорская детская музыкальная школа" – 2 чел.; 

· секция по настольному теннису при саяногорском политехническом техникуме – 3 чел. 

· Воспитанники традиционно принимают участие в городских и республиканских мероприятиях.

Работа по профилактике безнадзорности, правонарушений и антиобщественных действий среди несовершеннолетних воспитанников детского дома осуществляется по утверждённому плану в индивидуальных, групповых и коллективных формах и направлена на формирование социально-нормативного поведения детей. 

В течение 2007-2008 года в Детском доме ежемесячно проводились заседания "Клуба правовых знаний". В 2008 г на учёте в отделе по делам несовершеннолетних состоят 7 воспитанников, в 2007 г. состояло – 10 человек.

Как результат проводимой профилактической работы идёт снижение показателей преступлений и правонарушений, совершённых воспитанниками Детского дома.

	Вид правонарушений
	2005-2006 уч. год
	2006-2007 уч.год
	2007-2008 уч.год

	Преступление
	5
	6
	5

	Административное правонарушение
	5
	3
	0

	Общественно-опасное деяние
	1
	0
	0


В Детском доме организованы групповые и индивидуальные формы работы по коррекции нарушений личностной сферы воспитанников, которые осуществляют воспитатели и педагог-психолог. 

В Детском доме действует разработанное Положение о порядке розыска подростков, самовольно покинувших Детский дом; имеется картотека на детей, склонных к самовольным уходам, ведётся два журнала регистрации случаев уходов, проводятся расследования, составлен и реализуется план профилактики самовольных уходов. 

С сентября 2007 года активно проводится совместная работа сотрудников Детского дома, специалистов органов опеки и попечительства, Управления социальной поддержки населения г.Саяногорска, отдела по делам несовершеннолетних под руководством межведомственной комиссии по профилактике самовольных уходов среди воспитанников детского дома. За 2007-2008 учебный год количество самовольных уходов значительно снизилось: в период с сентября 2007 года по апрель 2008 г. допущено 6 самовольных уходов, за аналогичный период 2006-2007 уч.года – 34 ухода, за 2005-2006 уч.год – 88 уходов.

После семьи, образовательное учреждение является основным общественным институтом, где происходит воспитание и формирование ребенка, который является главным участником всех инновационных проектов в системе образования, реализуемых на фоне общего кризиса семьи в Российской Федерации, поэтому роль классного руководителя в формировании личности обучающихся далеко не на последнем месте.

Государство возлагает на классного руководителя большую ответственность по формированию личности школьника, ждет от него конкретных действий по воспитанию граждан России. Чтобы доплаты классным руководителям в рамках национального проекта "Образование" не воспринимались как материальная помощь учителю, необходимо серьезное методическое сопровождение его работы.

Повышение гражданской ответственности и продвижение патриотизма молодежи и подростков
Сфера молодежной политики и спорта
Здоровый образ жизни является непременным условием сохранения физического, психического и духовного здоровья молодежи. Муниципальная политика в этой области ориентирована, в первую очередь, на использование физической культуры и спорта как эффективного средства формирования здорового образа жизни, сохранения и укрепления здоровья, профилактику негативных пагубных явлений в молодежной среде (алкоголизма, табакокурения, наркомании, бродяжничества). В этом направлении ежегодно проводится городская молодежная акция-игра "Формула жизни", декадник "За здоровый образ жизни" и акция "Анти-СПИД", благотворительная "Неделя Добра", активизировалась профилактическая работа посредством деятельности волонтерского движения. В апреле 2009 года состоялся I Слет волонтерских объединений г. Саяногорска.

Комитет по делам молодежи, физической культуре и спорту Администрации г. Саяногорска тесно сотрудничает с органами профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: Комиссией по делам несовершеннолетних, УСПН, городским отделом образования, городским управлением здравоохранения, городской службой занятости населения и Отделом внутренних дел г. Саяногорска, проводя совместные городские мероприятия; регулярно участвует в работе Комиссии по делам несовершеннолетних. Комитет регулярно приглашает ребят, состоящих на учете в отделе по делам несовершеннолетних, для участия на все свои мероприятия и проводит индивидуальные беседы по устройству досуга подростков, состоящих на учете.

Гражданская культура личности аккумулирует в себе стремление человека к духовно-нравственному совершенствованию, готовность к участию в общественной жизни, уважение к историко-культурному наследию своего народа. Поэтому формирование основных составляющих гражданской культуры молодого поколения горожан является одним из важных направлений городской молодежной политики.

По данному направлению Комитетом по делам молодежи, физической культуре и спорту разработана муниципальная целевая программа "Патриотической воспитание молодежи муниципального образования город Саяногорск". В данную программу вошли ряд апробированных мероприятий патриотической направленности, таких как: традиционные "Дни призывника"; фестиваль военно-патриотической песни "Полигон"; акции "Память" и "Вечер Памяти", посвященный выводу войск из Афганистана; городские соревнования по военно-прикладным видам спорта среди учащихся общеобразовательных школ, студентов и учащихся средних специальных и высших учебных заведений г. Саяногорска "Ратное дело", городская благотворительная акция "Застава" и организация шефских поездок в Пограничное Управление ФСБ России по Республике Тыва.

Повышение культурного и духовного уровня общения граждан и воспитания детей

Сфера культуры
На территории муниципального образования город Саяногорск  функционируют пять учреждений культурно–досуговой деятельности, в том числе два Дворца культуры, учреждение культуры "Русь", Краеведческий музей, Централизованная библиотечная система; и четыре образовательных учреждения дополнительного образования детей, в том числе Саяногорская детская музыкальная школа, Детская художественная школа "Колорит", Майнская детская школа искусств "Акварель" и Черемушкинская школа искусств.
Финансирование учреждений культуры осуществляется из различных источников: 

· средства бюджета муниципального образования г. Саяногорск;

· средства благотворителей;

· доходы от платных услуг и предпринимательской деятельности.

Ежегодно в учреждениях культуры, в образовательных учреждениях дополнительного образования детей производится текущий и капитальный ремонт: кровли, теплотрассы и пожарного водопровода, отопительных приборов, общестроительные работы.

С 2006 г. принята и действует муниципальная целевая программа "Комплексное выполнение мероприятий по пожарно-охранной безопасности в муниципальных учреждениях". Установлена пожарно-охранная сигнализация в Краеведческом музее, музыкальной школе, ДК "Визит", пяти филиалах Библиотечной системы, МУ ДК "Энергетик" п.Черемушки. 

Улучшение материально-технической базы учреждений культуры проводится и за счет бюджетных средств и за счет внебюджетных источников. Средства направлены на приобретение мебели, хакасских народных инструментов в сектор клубных формирований МУ ДК "Визит" для Центра хакасской культуры "Айланыс", новых сценических костюмов для творческих коллективов, реквизита, комплектование библиотечного фонда, оргтехники.

В 2008 году на приобретение предметов длительного пользования за счет бюджетных средств, аренды и спонсорских средств израсходовано 882,7 тыс. рублей, за счет внебюджетных средств – 797,4 тыс. рублей, общая сумма составила – 1680,1 тыс. рублей (в 2007 г. - 901,2 тыс. руб.) из них:

· звуковое оборудование для МУ ДК "Визит" - 505 тыс. рублей, для МУ ДК "Энергетик" - 595,9 тыс. рублей:

· аппаратура для видеопрезентаций МУ ДК "Энергетик" - 221,6 тыс. рублей.

· сценические костюмы (130 комплектов) для МУ ДК "Энергетик" на сумму - 214,3 тыс.рублей.

· сценические костюмы для ДК "Визит" на сумму – 541,9 тыс.рублей.

Полученные дополнительные средства от основной деятельности культурно-досуговых учреждений МО г.Саяногорск были направлены в 2008 году на приобретение оргтехники для информатизации отрасли культуры.

Для общегородских нужд приобретена уличная искусственная оптиковолоконная ель 11,5 метров, для украшения городской новогодней ели приобретен набор освещения, для украшения площади у МУ ДК "Визит" приобретены светодиодные гирлянды для декорирования деревьев. 

Задачи для достижения Цели 2

В сфере благоустройства 

На первоначальном этапе формирования благоприятного внешнего облика муниципального образования г.Саяногорск необходимо выполнить следующие задачи:

· Разработка и реализация Единого плана благоустройства территории муниципального образования г.Саяногорск, который будет включать в себя следующие единые планы: план озеленения территории; план освещения территории; план благоустройства дорог, улиц и внутридворовых территорий; план благоустройства территорий хозяйствующих субъектов, защитных зон;

· Проведение технической инвентаризации имеющихся городских сетей электроснабжения;

· Реконструкция и модернизация городских сетей;

· Строительство городских сетей освещения во всех районах;

· Обеспечение доступа к сетям электроснабжения в поселках Южный Ай-Дай, КСРЗ и др.;

· Разработка муниципальных целевых программ с привлечением собственников помещений, сторонних инвесторов;

· Учет потребности в парковках автомобильного транспорта в Генеральном плане, разработка проектов и строительство с привлечением собственников помещений;

· Строительство парковой зоны отдыха в районе Физкультурно-оздоровительного комплекса Центрального микрорайона;

· Строительство парковой зоны отдыха в районе домов 57-59 Заводского микрорайона;

· Организация, на базе действующего приюта животных, ветлечебницы для кастрации бродячих животных вместо существующей практики умерщвления.

По санитарной очистке города

Для выполнения вышеуказанных целей и приоритетного направления по санитарной очистке муниципального образования г.Саяногорск намечено выполнить следующие задачи:

· привлечение хозяйствующих субъектов и всех жителей города к сохранению и улучшению санитарного состояния города;

· создание волонтёрских движений по охране окружающей среды и улучшению экологии города; 

· создание единой схемы санитарной очистки города и разработка мероприятий по выполнению работ по её реализации, внесение и исполнение данных  мероприятий в муниципальную целевую программу «Улучшение экологического состояния МО г.Саяногорск»; 

· создание благоприятного инвестиционного климата для развития индустрии сбора, сортировки, переработки и утилизации твердых бытовых отходов (прессовочного, мусороперерабатывающего и сортирующего пункта, завода по фракциям (бумага, картон, стеклобой, черный металлолом, пластик и т.д.)).

По общественной безопасности и укреплению правопорядка

Для сохранения и улучшения общественной безопасности и укреплению правопорядка в муниципальном образовании г.Саяногорск намечено выполнить следующие задачи:

· Внедрение технических средств видеонаблюдения и экстренной связи «гражданин-милиция», по типовой модели комплексной автоматизированной информационно-аналитической системы «Безопасный город», с центром управления нарядами ОВД по городу Саяногорску.
· Стимулирование работы участковых уполномоченных милиции по профилактике правонарушений в жилом секторе.
· Увеличение плотности патрульно-постовых нарядов за счет привлечения общественных формирований на платной основе (ДНД).
· В целях обеспечения эффективной, оперативной борьбы с преступностью, необходима дальнейшая реализация и увеличение финансирования муниципальной программы «Профилактики правонарушений на территории муниципального образования г.Саяногорск».
· Организация работы юных помощников милиции во всех общеобразовательных учреждениях города.
· Обеспечение прозрачности работы правоохранительных органов для населения в целях уменьшения коррупции и укрепления их авторитета.
· Осуществление просветительской работы с населением, направленной на профилактику детской безнадзорности, немедицинского употребления наркотиков, злоупотребления алкогольными напитками.
· Разработка мероприятий борьбы с досуговой преступностью.
В сфере культуры

Приоритетные направления деятельности в сфере культуры, которые необходимо осуществлять в целях повышения культурного и духовного уровня общения граждан и воспитания детей в муниципальном образовании г.Саяногорск:

· вовлекать горожан в активную творческую деятельность;

· организовывать культурный досуг горожан;

· выявлять, обучать и продвигать художественно одаренных детей и молодежь;

· обеспечивать успешную деятельность учреждений культуры и искусства;

· сохранить культурное и историческое наследие города.

· постоянно приобщать жителей города к художественным, эстетическим и нравственным ценностям;

· формировать и развивать духовные потребности, художественный и эстетический вкусы различных социальных групп.

Чтобы обеспечить возможность выполнения поставленных приоритетов, можно сформулировать основные задачи, которые необходимо решать в сфере культуры в муниципальном образовании.
· сохранить исторически сложившуюся сеть учреждений культуры города (после проведенной оптимизации и реорганизации) в целях сохранения и развития целостного культурного общегородского пространства;

· обеспечить реализацию основных направлений развития культуры в муниципальном образовании г.Саяногорск в соответствии с государственной политикой;

· сохранить объекты культурного наследия и организовать их бережное использование, обеспечить свободный доступ к национальному достоянию и культурным ценностям, продолжить развитие краеведческой и музейной деятельности;

· постоянно повышать культурный и творческий потенциал граждан, проводить работу по воспитанию патриотизма, национального самосознания и гордости через обеспечение художественно-эстетической доступности культурного наследия;

· продолжить работу по развитию и организации библиотечного обслуживания:

· сохранить и постоянно совершенствовать сеть муниципальных библиотек; 

· установить муниципальные социальные нормативы, определения перечня общедоступных услуг в сфере библиотечного обслуживания;

· организовать централизованное комплектование библиотек, обеспечить сохранность библиотечных фондов и их доступности населению, компьютеризировать библиотечные процессы, обеспечить доступ к электронным информационным ресурсам, содействовать в материально-техническом обеспечении библиотек.

· обеспечить поддержку творческой деятельности населения в рамках полномочий, в т.ч. на конкурсной основе.

· совершенствовать формы и методы культурно-воспитательной работы на основе изучения и распространения лучшего опыта, развивать общественные начала в сфере досуга.

· сохранить и обеспечить деятельности муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей в целях эстетического, музыкального, художественного образования детей и подростков, обеспечить доступность культурного наследия.

· организовывать культурно-досуговые мероприятия в муниципальном образовании г.Саяногорск и привлекать к участию в республиканских, всероссийских творческих акциях художественных коллективов, народных мастеров.

В сфере молодежной политики

Приоритетными вопросами, которые предстоит решить в сфере досуга молодежи муниципального образования г.Саяногорск в ближайшее время, являются:

· расширение молодежной культурно-досуговой инфраструктуры и повышение ее доступности, улучшения качества;

· повышение эффективности взаимодействия городских субъектов, занимающихся вопросами организации досуга молодежи;

· содействие самодеятельности и самоорганизации молодежи; включение молодежи в общественно-полезную деятельность;

Также, в течение ближайших лет необходимо предусмотреть решение следующих вопросов в рамках развития гражданско-патриотического воспитания молодежи:

· развитие общественного самоуправления молодежи, повышение численности и влияния молодежных общественных объединений на осуществление городской молодежной политики, позитивные изменения в жизни города;

· разработка механизма поддержки социально-значимых инициатив молодежи;

· разработка механизма поддержки добровольческой деятельности молодежи, участие в общественно-полезном труде, развитие проектной деятельности.

По градостроительной политике муниципального образования г.Саяногорск 

Для решения первоочередных целей комплексного развития муниципального образования г.Саяногорск необходимо реализация следующих задач:

· Проведение планомерных работ по утверждению и реализации Генерального плана МО г.Саяногорск, территориального планирования, внутриквартальной застройки;

· Равномерное и комплексное пространственное развитие территории МО г.Саяногорск;

· Внедрение практики использования ГИС-технологий, для создания динамической модели территории муниципального образования г.Саяногорск;

· Продолжение установившейся практики застройки зданиями (многоквартирными домами, офисами, магазинами и др.) с оригинальным, современным архитектурным дизайном, с обязательным благоустройством прилегающей территории;

· Продолжение реализации малоэтажной застройки - частными индивидуальными жилыми домами, коттеджными поселками на территориях, прилегающих к городу и к поселкам городского типа; 

· Организация логистики, обеспечивающей развитие всех видов транспорта (железнодорожного, речного, воздушного, автомобильного), устройство проезжих и пешеходных (внутридворовых) дорог;

· Улучшение привлекательности визуальной среды: приведение в порядок уличных фасадов, их окраска и реставрация; озеленение города, расширение территорий, занятых зелеными насаждениями, придомовых территорий, при непосредственном участии граждан (товарищества общественного самоуправления, товарищества собственников жилья, объединение жильцов дома, улицы, подъезда и общественные работы) и т.д.;

· Ограничение открытого способа производства земляных работ при прокладке и ремонте коммуникаций;

· Реализация мероприятий в сфере развития туризма в МО г.Саяногорск, направленная на привлечение гостей и туристов, организацию им проживания и отдыха.

Чрезвычайно необходимым является создание при ДАГН г. Саяногорска службы заказчика - застройщика с функцией управления капитальным строительством. Эта служба могла бы на хозрасчетных, договорных началах работать не только в интересах администрации города, но и в интересах мелких разрозненных инвесторов на оказании консалтинговых, маркетинговых инжиниринговых услуг.

Без службы заказчика-застройщика не возможна цивилизованная деятельность по комплексу работ, связанных с осуществлением развития по планам градостроительной документации

По транспортному и дорожному обеспечению
Первоочередной задачей в области дорожного хозяйства является необходимость принятия в муниципальную собственность участков дорожного полотна с асфальтовым покрытием, в целях исключения в будущем дополнительных затрат по его восстановлению. Так же необходима полная инвентаризация дорожной сети для детальной разработки программ по строительству, реконструкции и модернизации дорожного полотна.

Для реализации этой цели необходимо:

· провести реконструкцию и модернизацию дорожного полотна МО г.Саяногорск;

· обеспечить надлежащее состояние дорожного полотна (в том числе улучшение покрытия – сделать твердое покрытие), особенно на территории отдаленных районов;

· сохранить количество льготников на транспортные услуги путем адресной компенсации категориям лиц, пользующихся льготами на территории.

В рамках развития поселков Ай-дай, КСРЗ, деревни Богословка, стимулирования индивидуального жилого строительства на территории муниципального образования так же необходимо развитие, модернизация, реконструкция, строительство дорожной сети (в том числе и дорог с твердым покрытием) на всех удаленных территориях муниципального образования.

Для повышения безопасности дорожного движения, повышения транспортной доступности предполагается оборудование пешеходных переходов техническими средствами регулирования дорожного движения в т.ч. оборудование пешеходных переходов средствами регулирования дорожного движения со звуковыми сигналами, что даст возможность лица с ограниченными возможностями самостоятельно передвигаться по территории муниципального образования. В этих же целях все тротуары, пешеходные дорожки и проезды будут иметь спуск на проезжую часть без бордюров, что в настоящее время существует, но не всегда качественно реализовано и отвечает всем требованиям.

Так же для повышения безопасности дорожного движения необходимо устройство пешеходных дорожек, имеющих ограждения, вдоль всех проезжих частей, что так же улучшит внешний облик города. 

События августа 2009 года показали, что в условиях, когда город является зависим от одного вида транспорта, автомобильного, решение проблемы безопасности города в целом становится довольно затратной и трудоемкой задачей. Необходимо в ближайшее время разработать ряд программных мероприятий в целях расширения внешней транспортной доступности муниципального образования. Предусмотреть возможность развития других видов транспортного сообщения между муниципальным образованием г.Саяногорск и соседними районами. 

В сфере охраны окружающей среды

Для реализации целей и мероприятий по охране окружающей среды и  улучшению экологического состояния муниципального образования г.Саяногорск необходимо выполнение следующих задач:

· Реализация программы «Улучшение экологического состояния МО г.Саяногорск».

· Разработка программы по охране окружающей среды на 2011-2020 годы.

· Повышение уровня экологической культуры, воспитания и просвещения населения муниципального образования.

· Создание единой системы планирования городских природоохранных мероприятий на основании проведенной инвентаризации всех объектов и источников загрязнения окружающей природной среды.

· Формирование экологической инфраструктуры города на основе зеленых насаждений и парков.

· Обеспечение выполнения мероприятий по снижению загрязнения почвы города, совершенствование системы сборов твердых бытовых отходов населения, ликвидация несанкционированных свалок, организация  отлова бездомных животных.

· Строительство на новом полигоне заводов, площадок по сортировке, переработке, прессовке твердых бытовых отходов.

· Осуществление контроля за выполнением в полном объеме  работ по расширению и рекультивации городской свалки.

· Осуществление контроля по проведению ежеквартального экологического мониторинга долгосрочных наблюдений на существующей городской свалке (программа производственного контроля за состоянием подземных грунтовых вод, атмосферного воздуха, почвы).

· Обеспечение выполнения мероприятий  по снижению загрязнения грунтовых вод и городских водоемов, инвентаризация ливневой канализации и ремонт ливневых стоков, строительство гидроизоляционных шламоотстойников для угольных котельных,  контроль по хранению и реализации  отработанных ГСМ, реконструкция очистных сооружений.

· Обеспечение выполнения мероприятий по снижению загрязнения атмосферного воздуха, контроль за внедрением и выполнением природоохранных мероприятий предприятиями города, получением в инспектирующих органах  разрешений на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух, за своевременным проведением капитального ремонта улавливающих и аспирационных установок, проведением лабораторного производственного контроля за выбросами вредных веществ, переход автозаправочных станций на не этилированный бензин и мало сернистое дизельное топливо.

· Проведение работы с юридическими, физическими лицами и индивидуальными застройщиками по обеспечению санитарного состояния земельных участков и прилегающих к ним территорий.

ТРЕТЬЕ НАПРАВЛЕНИЕ: 

3. "Стабильный экономический рост, создание зоны (территории) опережающего развития" 

3.1. Создание зоны (территории) опережающего развития - "Саяногорский промышленный узел"

Целевое создание муниципального образования г.Саяногорск – как промышленно-производственного города дало свои результаты, что на протяжении десятков лет подтверждает динамика основных показателей МО г.Саяногорск. В настоящее время для новой "точки" роста необходимо создать зону (территорию) опережающего развития - "Саяногорский промышленный узел" на территории МО г.Саяногорск и близ расположенных районах Республики Хакасия (Бейского, Алтайского, Аскизского), а также для взаимного сотрудничества с регионами "соседями": Красноярским краем, Республикой Тыва, Кемеровской областью, Алтайским краем. 

Создание зоны (территории) опережающего развития промышленно-производственного комплекса способно дать толчок сбалансированному развитию всех составляющих элементов территории в экологически допустимых рамках и обеспечить следующие значительные коммерческие, бюджетные и социальные эффекты: 

· создание современных конкурентоспособных взаимосвязанных технологий выработки, производства и переработки;

· эффективное вовлечение в экономический оборот местных трудовых и сырьевых ресурсов для содействия социально-экономическому развитию территории;

· формирование среды обитания населения, позволяющей достичь более высокого уровня материальной обеспеченности;

· повышение деловой и инвестиционной активности на территории за счет стимулирования бизнеса резидентов;

· оптимизация структуры экспорта-импорта на внутрироссийском и международном рынках;

· рост геоэкономического потенциала территории, Республики Хакасия и Сибирского федерального округа.

Краткая характеристика крупных промышленных предприятий муниципального образования г.Саяногорск:

Сегодня промышленность МО г.Саяногорск представлена такими крупными предприятиями, как ОАО «Саяно-Шушенская ГЭС им. П.С.Непорожнего», ОАО РУСАЛ «Саяногорский», ОАО «Хакасский Алюминиевый Завод», ОАО РУСАЛ «Саянал», ОАО «МКК – Саянмрамор», ЗАО «Саянстрой».


Саяногорский алюминиевый завод - по объему выпускаемой продукции является третьим в составе РУСАЛа производителем алюминия.  В 2008 году на САЗе произведено более 534 тысяч тонн алюминия. На заводе работает 2 510 человек.


Хакасский алюминиевый завод - самый масштабный проект российской цветной металлургии за последние 15 лет.  Проектная мощность предприятия - 300 тысяч тонн алюминия в год.  Возведение предприятия проведено всего за 2 года. В его составе: электролизный, анодный, литейный цеха, объекты инфраструктуры и энергоснабжения. Инвестиции - более 740 миллионов долларов.  15 декабря 2006 г. в Саяногорске состоялась церемония запуска первого пускового комплекса Хакасского алюминиевого завода.


Завод САЯНАЛ является крупнейшим в России производителем фольги и упаковочных материалов на ее основе и является одним из двух фольгопрокатных предприятий РУСАЛа (второе – завод АРМЕНАЛ, находится в г.Ереван, Армения). 


Филиал ОАО «ГидроОГК – «СШГЭС имени П.С. Непорожнего» является дочерним акционерным обществом РАО "ЕЭС России". Установленная мощность: 6 721 MW (Саяно-Шушенская ГЭС - 6 400 MW, Майнская ГЭС - 321 MW).


ОАО "МКК-Саянмрамор" занимается добычей и обработкой природного камня: мраморов Кибик-Кордонского месторождения кремовых и розовых тонов, изготовлением продукции из гранита и долерита. Продукция ОАО "МКК-Саянмрамор": облицовочные плиты, архитектурно-строительные изделия, памятники, слэбы. 

Группа "Саянстрой" - это единственная в Республике Хакасия многопрофильная, комплексная производственно-строительная группа компаний, имеющая лицензии на все виды строительно-монтажной деятельности, на проектные работы. Структура компании: головная компания ЗАО Саянстрой» - г.Саяногорск, подразделения - в г.Абакане, г.Черногорске, г.Ачинске и г.Красноярске.

Внедрение наукоемких и экономичных технологий производства

Одними из последних реализованных предприятиями и организациями инновационных и наукоемких инвестиционных проектов являются:

· ООО «Саянмрамор-Хакасия» запустил в работу экскаватор с обратной гидравлической лопатой «Комацу – РС-400»;  

· ООО «РУСАЛ-САЯНАЛ» были реализованы инвестиционные проекты по модернизации супер-кастеров, по модернизации систем управления супер-кастеров; 

· ОАО «Сибирьтелеком» ведет работу по расширению сети широкополосного доступа в Интернет по технологии ADSL;

· ОАО «РУСАЛ Саяногорский алюминиевый завод» одним из последних реализуемых инвестиционных проектов является  «Опытно-промышленный корпус электролиза для технологий РА-300 М (ХАЗ), РА-400, РА-500ВП в ОАО «РУСАЛ Саяногорский алюминиевый завод». Проект предусматривает развитие технологии электролиза с предварительно обожженными анодами. Технология РА-300 реализована в промышленном масштабе в рамках Хакасского Алюминиевого Завода. Дополнительно в Компании реализуется исследовательский проект, направленный на создание технологии электролиза на высокой плотности тока;
· Филиал ФСК ЕЭС – «Хакасское предприятие магистральных электрических сетей» одним из последних достижений является  внедрение автоматической системы управления технологическим процессом (АСУТП) и автоматизированная информационно-измерительная система учета электроэнергии (АИИСКУЭ). АСУТП подстанции построена на оборудовании SIEMENS в виде иерархической многоуровневой структуры на базе современных программно-технических средств, реализующих основные информационные и управляющие функции.
Характеристика объемов промышленного производства

Промышленное производство.

Объем промышленного производства по полному кругу организаций в 2008 г. составил 42708,2 млн.руб. в ценах соответствующих лет и увеличился по сравнению с предыдущим годом на 9694,1 млн.руб. или на 29,4%. 

В связи с тем, что начиная с июля 2008 года индекс цен и запасов на алюминий на лондонской бирже металлов начал резко снижаться и к середине февраля 2009 года "упал" до уровня 1247,2$/тонна (на начало июля 2008 года LME составлял порядка 3314,2 $/тонна). Поэтому объем отгруженных товаров собственного производства по виду деятельности – "металлургическое производство" в 2008 г. снизился на 7,7% по сравнению с прошлым годом и составил 28424,97 млн.руб. За первое полугодие 2009 года объем отгруженных товаров по данному виду экономической деятельности составил 13577,0 млн.руб. что на 2,4% меньше чем в первом полугодии 2008 года (13924,4 млн.руб.) причем необходимо учитывать, что в основном это исполнение обязательств металлургических компаний по ранее заключенным договорам и контрактам. 

В 2008 году по виду экономической деятельности "производство и распределение электроэнергии, газа и воды" объем отгруженных товаров собственного производства составил 9738,71 млн.руб. и увеличился по сравнению с 2007 г. на 85,9% (в сопоставимых ценах). 

В связи с произошедшими 17 августа 2009 года событиями на Саяно-Шушенской ГЭС (авария в машинном зале), после чего были полностью остановлены все гидроагрегаты и были открыты все 11 затворов на водосливной плотине, запланировано значительное снижение объемов отгруженных товаров собственного производства по виду экономической деятельности "производство и распределение электроэнергии, газа и воды". 

В 2009 году в первом полугодии по этому виду деятельности объем отгруженных товаров составил 7997,7 млн.руб., к концу 2009 года объем отгрузки по виду экономической деятельности "производство и распределение электроэнергии, газа и воды" спланирован с учетом выработки ГЭС пгт.Майна и с учетом объемов отгрузки организаций, занимающихся выработкой теплоэнергии и распределением воды. На период до 2012 года планируется запуск 2 агрегатов на Саяно-Шушенской ГЭС, благодаря чему объем отгрузки по виду экономической деятельности "производство и распределение электроэнергии, газа и воды" к 2012 году составит 4332,4 млн.руб.

Индекс промышленного производства по предприятиям муниципального образования г.Саяногорск в 2008 г. составил 107,0% и увеличился на 2,5% по сравнению с прошлым годом. 

Предполагается снижение индекса промышленного производства в 2009-2011 гг. и к 2012 году ситуация стабилизируется и индекс промышленного производства составит 105,0%. 

Рыболовство и рыбоводство.

Объем отгруженных товаров по виду деятельности – рыбоводство в 2008 г. составил 63,4 млн.руб.

В результате аварии, произошедшей 17 августа, пострадали хозяйства, специализирующиеся на выращивании форели: «Саянская форель» и форелевое хозяйство «Изербель». 

Хозяйство «Саянская форель» расположено рядом с Майнской ГЭС, форелевое хозяйство «Изербель» находится выше по течению Енисея - еще ближе к плотине Саяно-Шушенской ГЭС.

Обе форелевые фермы понесли колоссальные убытки - погибло около 400 тонн промышленной форели. Рыба задохнулась из-за увеличения сброса воды на Саяно-Шушенской ГЭС и попавшего в Енисей при аварии трансформаторного масла. 

К 2012 году планируется восстановление работы форелевых хозяйств и объем отгруженных товаров по данному виду экономической деятельности составит к этому году 45,1 млн.руб.

Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении.

В муниципальном образовании г.Саяногорск производятся следующие важнейшие виды продукции в натуральном выражении:

· цельномолочной продукции (в перерасчете на молоко) в 2008 г. произведено 18,67 тыс.тонн и увеличилось на 2,35 тыс.тонн по сравнению с предыдущим годом и планируется к 2012 г. составит 31,33 тыс.тонн;

· электроэнергии в 2008 г. произведено 19983,9 млн.кВт.ч., вырабатываемой на ГЭС, и снизилось на 780,5 млн.кВт.ч. по сравнению с предыдущим годом. К 2012 году планируется 6280 млн.кВт.ч. 

Строительство.

Объем выполненных работ по виду деятельности «строительство» в 2008 г. составил 433,4 млн.руб. и снизился по сравнению с 2007 г. на 44,6% в сопоставимых ценах.

В связи с завершением строительства и пуском «Хакасского алюминиевого завода», с завершением строительства и вводом в эксплуатацию Больничного комплекса г.Саяногорска планируется снижение объемов выполненных работ по виду деятельности «строительство» и сохранение ежегодного индекса производства на уровне около 85% и планируется, что объем по строительству в 2012 году составит 314,2 млн.руб.

3.2. Формирование благоприятного хозяйственного климата в МО г.Саяногорск 

Хозяйственный климат, под которым понимается комплекс экономических и административных (институциональных) условий для хозяйственной деятельности, включающий условия входа на рынок, налоговый и инвестиционный климат, доступность подготовленной рабочей силы и т.п., оказывает определяющее воздействие на развитие деловой активности в городе, и именно он определяет инвестиционную привлекательность городской экономики в стране и мире. Хозяйственный климат России пока не создает необходимых условий для эффективного функционирования рынков. В этой связи задача города - как можно дальше продвинуться по пути формирования правовой конкурентной среды на рынках товаров, капитала, труда.

Это направление должно вывести Саяногорск на уровень Сибирского Федерального округа и в целом России по инвестиционной привлекательности, сделать город максимально удобным для законной экономической деятельности. Хозяйственный климат должен стимулировать экономический рост и стать главным фактором привлечения ресурсов и инвестиций в город. 

Формирование благоприятного хозяйственного климата понимается как либерализация экономической деятельности, означающая не только повышение степени свободы поведения хозяйствующих субъектов, но и становление определенного хозяйственного порядка. При этом законодательная и исполнительная власти играют решающую роль в установлении правил деятельности для предпринимателей. Поэтому приоритетным направлением для властей города должна стать всесторонняя поддержка мер, содействующих расширению внешнеэкономических связей.

В городском сообществе сформировалось осознание необходимости изменения условий хозяйственной деятельности для эффективного использования всех факторов производства - труда, земли и капитала. 

С целью осуществления эффективной хозяйственно-экономической деятельности хозяйствующих субъектов на территории муниципального образования г.Саяногорск и реализации социально-экономических программ, созданы Координационные Советы, Экономический Совет, Инвестиционный Совет, проводятся "круглые столы", встречи, совещания.

3.3. Привлечение инвестиций в МО г.Саяногорск, содействие в реализации наукоемких технологий и инновационных проектов, призванных стать "точками" роста экономического потенциала МО г.Саяногорск
Привлечение трудовых ресурсов в муниципальное образование г.Саяногорск.

В настоящее время инвестиции в человеческий капитал занимают все более важное место в структуре инвестиций. Очевидно, что при отсутствии квалифицированных трудовых ресурсов невозможно говорить о серьезном инвестиционном прорыве. В то же время для МО г.Саяногорск актуальна проблема убыли населения – как естественной, так и миграционной, и, в частности, убыли квалифицированного населения: многие выпускники школ  покидают город для получения образования в высших и средних специальных профессиональных учебных заведениях, для трудоустройства и дальнейшего проживания в других местах. 
Проводимые мероприятия по стимулированию демографической ситуации в стране на федеральном, региональном и местном уровне с конца 2007 года положительно сказываются на демографии в МО г.Саяногорск путем естественного и миграционного прироста (по итогам за 2008 год население МО г.Саяногорск увеличилось по естественному приросту на 17 чел. и по миграционному на 22 чел.). Для стимулирования миграционного притока в МО г.Саяногорск необходимо плодотворно сотрудничать предприятиям, организациям, хозяйствующим субъектам с федеральными структурами по занятости населения и с высшими, средними образовательными учреждениями по подбору, переквалификации и трудоустройству необходимых кадров. Среди предполагаемых мер стимулирования миграционного притока дополнительно привлекать потенциальных мигрантов по федеральным и региональным программам (рассмотрение субсидий на переезд и приобретение жилья, активное информационное сопровождение). 

Демография.

С 1975 года численность населения в Саяногорске постоянно росла вплоть до 1996 года, после этого года начался спад численности и в 2008 году численность постоянного населения составила 64,5 тыс.чел.

По числу жителей МО г.Саяногорск занимает в Республике Хакасия третью позицию после муниципальных образований Абакана и Черногорска (на 01.01.2009г. население муниципального образования г.Абакан – 163,3 тыс.чел., муниципального образования г.Черногорск – 77,8 тыс.чел., муниципальное образование г.Саяногорск – 64,5 тыс.чел.).

Демографические показатели естественного движения и миграционного прироста обусловлены тем, что в Саяногорске началось строительство плотины СШГЭС, после строительство комбината по добыче мрамора и гранита, алюминиевого завода (как молодежные стройки). Поэтому миграционный прирост населения продолжался до 1995 года (пик миграционного прироста  был в 1984 году и составил +4101 чел.), приезжающие люди повлияли и на рождаемость – естественное движение населения оставалось в положительной динамике до 1993 года (пик естественного прироста пришёлся на период 1979-1989 гг. и составляло ежегодное увеличение численности более 800 чел. в год). Начиная с 1994 года, количество  умерших стало превышать количество родившихся человек.

В 2007 году произошёл переломный момент - рождаемость превысила смертность на 45 чел., в 2008 году рождаемость превысила смертность на 17 чел. а миграционный прирост составил +22 чел.

Динамика демографических показателей по МО г.Саяногорск за 2002-2008 гг.

с момента последней переписи, чел.

	Наименование
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Численность постоянного населения (на 01 января года)
	64 742
	64 606
	64 274
	64  035
	63 931
	63 783
	63 504

	Из них: 
	
	
	
	
	
	
	

	Саяногорск
	50,0
	50,1
	49,7
	49,3
	49,1
	48,9
	48,9

	Майна
	5,5
	5,4
	5,5
	5,6
	5,7
	5,9
	5,9

	Черемушки
	9,1
	9,1
	9,1
	9,1
	9,1
	9,0
	9,0

	Из них: 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Родившихся
	639
	717
	711
	667
	678
	757
	748

	Умерших
	730
	811
	733
	802
	769
	712
	731

	Естественная убыль населения
	-91
	-94
	-22
	-135
	-91
	45
	17

	Прибыло
	2 025
	1 955
	2 017
	2 157
	2 051
	1 792
	1 850

	Убыло
	2 070
	2 193
	2 234
	2 126
	2 108
	2 116
	1 828

	Миграционный прирост
	-45
	-238
	-217
	31
	-57
	-324
	22

	Браков 
	563
	619
	565
	566
	664
	753
	618

	Разводов
	552
	438
	336
	390
	430
	429
	431

	Численность постоянного населения (на конец года)
	64 606
	64 274
	64 035
	63 931
	63 783
	63 504
	63 543


В течение 2008 г. естественная прибыль по МО г.Саяногорск составила (+17) чел., в аналогичном периоде за 2007 г. естественный рост составил (+45) чел.:

· родившихся – 748 чел. и снизилось по сравнению с 2007 г. на 9 чел. (за 2007 г. родилось 757 чел.);

· умерших – 731 чел. и снизилось по сравнению с 2007 г. на 19 чел. (за 2007 г. умерло 712 чел.).

За 2008 г. миграционный прирост населения МО г.Саяногорск составила (+22) чел. в аналогичном периоде за 2007 г. миграционная убыль составляла (-324) чел.:

· число прибывших – 1850 чел. и увеличилось по сравнению с 2007 г. на 58 чел. (за 2007 г. прибыло 1792 чел.);

· число выбывших – 1828 чел. и уменьшилось по сравнению с 2007 г. на 288 чел. (за 2007 г. выбыло 2116 чел.).

Состояние трудовых ресурсов
Со дня образования МО г.Саяногорск до 1992 года численность экономически активного населения и численность работников предприятий планомерно ежегодно увеличивалась (поток приезжающих на молодежные стройки), с 1993 года численность работников остановилась и начала снижаться (начали уезжать строители, на работу прибывают рабочие и специалисты по электроэнергетики, добыче мрамора и гранита и др.). Следующий скачок в численности работников предприятий МО г.Саяногорск произошёл в 1994 году  (стали прибывать рабочие и специалисты по цветной металлургии и др.), отъезд строителей ежегодно влиял снижение на численность работников и к 2002 году снизилась до числа постоянных работников -  чуть более 22 000 человек. Дальнейшее ежегодное снижение численности работников на предприятиях МО г.Саяногорск в основном обусловлено проводимыми реструктуризациями производств, модернизацией, усовершенствованием оборудования и т.п.

На территории МО г.Саяногорск по состоянию на 01.01.2009 г. численность экономически активного населения составила 35,8 тыс.чел. (56,3% от общей численности  населения). Из них в экономике МО г.Саяногорск на предприятиях всех форм собственности работает 21,6 тыс.чел. (среднесписочная численность работников), в том числе на крупных и средних предприятиях – 19,4 тыс.чел., в малых предприятиях – 2,2 тыс. чел. 

На территории МО г.Саяногорск на 01.01.2009 г. зарегистрировано 638 юридических лиц (действующих) и 2708 индивидуальных предпринимателей (действующих).

На территории МО г.Саяногорск за 2008г. и на предприятиях всех форм собственности в МО г.Саяногорск работает 21,6 тыс.чел. (среднесписочная численность работников).

Доля распределения работников, занятых по отраслям экономики

 в МО г.Саяногорск за 2008 г.
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За годы в МО г.Саяногорск не произошло изменения структуры занятости населения, начиная как промышленный город с молодежными стройками, и в настоящий момент половина трудоспособного населения  занята в сфере промышленности - результаты изменений в распределении занятых по отраслям экономики.

Доходы населения.

Со дня образования МО г.Саяногорск среднемесячная начисленная заработная плата работников списочного состава по крупным и средним организациям превышала более чем в 2 раза установленные на тот момент прожиточные минимумы на душу населения. 

На протяжении последних трех лет среднемесячная начисленная заработная плата работников списочного состава по крупным и средним организациям МО г.Саяногорск превышала прожиточный минимум более чем в 3 раза, а по итогам за 2008 год превышение составило более чем в 4 раза от прожиточного минимума, установленного Правительством Республики Хакасия на 4 квартал 2008 г. Величина прожиточного минимума в 4 квартале 2008 г. в расчете на душу населения по Республике Хакасия утверждена Постановлением Правительства РХ № 16 от 28.01.2009 г. на уровне 4 448,00 рублей.

Среднемесячная начисленная заработная плата за 2008 года работников списочного состава по крупным и средним организациям  МО г.Саяногорск составила 18 489,7 рублей и увеличилась на 1 577,7 рублей (или на 9,3%) по сравнению с предыдущим годом. Наибольшая среднемесячная заработная плата отмечена по виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» в размере 32 502,3 руб. в месяц на чел., наименьшая по виду деятельности «Гостиницы и рестораны» – 7 510,0 руб. в месяц на чел..

Среднемесячная начисленная заработная плата работников предприятий МО г.Саяногорск на протяжении многих лет превышает среднемесячную начисленную заработную плату работников по всем городам Республики Хакасия и по итогам за 2008 год Среднемесячная начисленная заработная плата работников предприятий МО г.Саяногорск превысила среднемесячную заработную плату по Республике Хакасия более чем на 21,7%.  

Средний размер назначенных месячных пенсий пенсионеров, состоящих на учете в системе Пенсионного фонда РФ, по муниципальному образованию г.Саяногорск в 2008 году составил 4 553,46 руб. и увеличился по сравнению с предыдущим годом на 17,6%. 

Индекс потребительских цен за декабрь 2008 год к декабрю предыдущего года по всем товарам и услугам населению Республики Хакасия составил 113,0%, в том числе:

· по продовольственным товарам - 117,4%, 

· по непродовольственным товарам – 108,8%, 

· по платным услугам – 112,0%.

В то же время покупательная способность трудоспособного населения МО г.Саяногорск в 2008 году возросла, обусловлено ростом среднемесячной  заработной платы и в целом ростом денежных доходов населения. 


Обеспечение населения трудовыми местами и принимаемые меры по снижению уровня безработицы

Численность населения муниципального образования г.Саяногорск сократилась за период с 2006 года по 2009 год на 400 чел. (в 2006 году – 63,9 тыс. чел., в 2009 году – 63,5 тыс. чел.). 

Демографические показатели, сложившиеся в эти годы  по городу Саяногорску, существенно не повлияли на положение на рынке труда. В 2006 и в 2007 годах наблюдался миграционный отток населения. Значительного роста рождаемости населения не произошло.

В городе происходит сокращение численности населения в трудоспособном возрасте. Возросло количество пенсионеров до 17 тыс. чел. ( в 2006 году -16 тыс. пенсионеров). 

Численность граждан, занятых на средних и крупных предприятиях сократилась более чем на 3 тыс. человек (в 2006 году  на данных предприятиях работало - 20,9 тыс. чел., в 2009 году -17,7 тыс. чел.). 

Сокращение численности занятых произошло, главным образом, за последние два года в связи с экономическим кризисом. В 2009 году предполагалось к увольнению по данным причинам 1237 чел., фактически уволено 1052 чел. по состоянию на август  2009 года.

Снижение объемов производства, оказания услуг, приостановка деятельности предприятий привели к увеличению масштабов неполной занятости работников в организациях города. 

В отпусках без сохранения заработной платы с начала 2009 года находились 265 работников ряда организаций (по состоянию на август 2009 года), в том числе: ООО СМУ «СВЭМ», ЗАО «СУОС», ООО «УМР», ООО «АТП-2»,ООО «КрамзАвто» и др.

Общая численность работников, находящихся в режиме неполного рабочего времени составила по данным мониторинга по состоянию на август 2009 года 767 чел.

Переведены на режим неполного рабочего времени работники организаций: ООО «РУСАЛ Медицинский центр», СФ ГУП РХ «УТИ», ООО «УМР», ОАО «РУСАЛ САЯНАЛ», ООО «УБО», МУП «Комбинат благоустройства и озеленения», ООО «ИТ-Сервис», ООО «АТП-2», ООО «КрамзАвто», ООО «Сибцветметгазоочистка», и др. организации.

Начиная с октября 2008 года численность официально зарегистрированных безработных (на 01.10.2008г. - 826 чел.) в городе Саяногорске увеличилась более чем на 800 человек (на 01.07.2009 г. – 1715 чел.), или на 101,5%. 
Основные показатели регистрируемой безработицы в 2006-2009 годах

	Показатели
	2006г.
	2007г
	2008г
	1 полугодие

2009г.

	Безработные граждане, зарегистрированные в Центре занятости на конец года, чел.
	1362
	1123
	1055
	1715

	В процентном отношении к экономически

активному населению, %
	3,9
	3,0
	2,9
	4,6

	Экономически активное население, чел.
	35000
	37000
	37000
	37000


В 2007,2008 годах наметилась тенденция к стабилизации ситуации на рынке труда, произошло снижение численности незанятого населения, создавались новые рабочие места в различных отраслях народного хозяйства, особенно в строительстве, торговле, сфере услуг. 

В 2009 году в связи с экономическим кризисом произошел рост численности незанятого населения и уровня безработицы.

Динамика состава зарегистрированных безработных по полу
	Показатели
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	1 полугодие

2009г.

	
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%

	Безработные на конец года –всего, чел.
	1362
	100,0
	1123
	100,0
	1055
	100,0
	1715
	100,0

	в т.ч: женщины

мужчины
	1088

274
	79,9

20,1
	861

262
	76,7

23,3
	717

338
	67,9

32,1
	914

801
	53,2

46,8


В структуре граждан, имеющих статус безработных граждан в 2006,2007 годах женщины составляли более 70%, с 2008 года ситуация резко поменялась – уже на конец 2008 года доля мужчин в составе безработных возросла на 10% и к середине 2009 года достигла 46,8%. Безработица потеряла «женское лицо». Эти изменения тоже вызваны результатами экономического кризиса – сокращениями численности в организациях по причинам отсутствия объемов работ, услуг, финансовых средств.

Динамика состава зарегистрированных безработных по возрасту

	Показатели
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	1 полугодие

2009г.

	
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%

	Безработные на конец года –всего, чел.
	1362
	100,0
	1123
	100,0
	1055
	100,0
	1715
	100,0

	В т.ч. в возрасте от 16 до 17 лет
	43
	3,2
	30
	2,6
	17
	1,6
	9
	0,5

	от 18 до 29 лет
	547
	40,2
	357
	31,7
	372
	35,3
	562
	32,7

	предпенсионном
	100
	7,3
	86
	7,6
	72
	6,8
	87
	5,2

	другом
	672
	49,3
	650
	57,8
	594
	56,3
	1057
	61,6


Анализ динамики возрастной структуры безработных свидетельствует о наметившейся тенденции к снижению доли  молодежи и росту доли безработных граждан в возрасте старше 29 лет ( в сравнении с 2006 годом эта доля возросла более чем на 12 %.) . 

Возросла доля граждан, уволившихся по собственному желанию и уволенных в связи с ликвидацией, либо сокращением численности. 

Реализация мероприятий содействие занятости населения МО г.Саяногорск 

	Наименование контрольного показателя

(человек)
	План

2008г.
	Факт

2008г.
	%

выполнения

	Количество вакансий
	3000
	3645
	121,5

	Содействие в трудоустройстве
	2000
	1883
	94,2

	Профессиональная ориентация
	2000
	3314
	165,7

	Профессиональное обучение
	200
	202
	101,0

	Организация общественных работ
	66
	67
	101,5

	Организация временной трудоустройства несовершеннолетних граждан
	510
	510
	100,0

	Организация временного трудоустройства граждан, испытывающих трудности в поиске работы
	23
	29
	126,1

	Организация временного трудоустройства выпускников в возрасте от 18 до 20 лет
	5
	6
	100,0

	Содействие самозанятости безработных граждан
	7
	8
	114,3

	Социальная адаптация безработных граждан
	120
	120
	100,0


В 2008 году в запланированном объеме  выполнены большинство контрольных показателей. Не выполнен показатель трудоустройства по причине несоответствия спроса и предложения на рынке труда, а также сокращения объемов производства, услуг в организациях, вызванные экономическим кризисом.

В целях снижения напряженности на локальном рынке труда в 2009 году в г.Саяногорске реализуется Программа по реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Хакасия в 2009 году. Город Саяногорск весомо вошел в данную Программу. Организации города получат финансовую поддержку в размере 34,5 млн. руб., смогут привлечь на общественные работы свыше 1000 чел. направить на опережающее обучение около 700 чел., получить для прохождения стажировки около 300 граждан, в том числе выпускников профессиональных учебных учреждений.

С начала текущего года (по состоянию на 1 августа) временно трудоустроено на общественные работы в 48 организаций 336 незанятых и 329 занятых граждан, направлено на опережающее обучение 246 чел. из 8 предприятий города, направлено для прохождения стажировки 85 граждан.

Из числа безработных граждан 15 человек зарегистрировались в качестве  индивидуального предпринимателя и получили финансовую поддержку на общую сумму свыше 1 млн.руб.

Реализация в полном объеме данной Программы позволит поддержать финансово работодателей, смягчить ситуацию на рынке труда. За 5 месяцев реализации Программы уровень безработицы снизился до уровня 4,4% (в апреле -5,8%). К концу 2009 года будет наблюдаться рост уровня безработицы и возможно он достигнет 5,0%.

В связи с остановками производства, организационно-штатными изменениями, при проведении мероприятий по оздоровлению финансового положения и по другим причинам «скрытая» безработица (режим неполного рабочего времени, предоставление отпусков без сохранения заработной платы) в 2009 -2010 годах может составить около тысячи человек. При этом возрастает риск перерастания «скрытой» безработицы в вынужденную.

По прогнозу в 2009 - 2012 годах сократится численность занятых в строительстве, транспорте и связи, цветной металлургии, в финансовом секторе. К концу прогнозируемого периода численность занятого населения в экономике города может составить 19 тыс. чел. Численность экономически активного населения соответственно будет снижена до 34,8 тыс. чел в 2012 году.

Численность незанятого населения в трудоспособном возрасте может составить от 5500 чел. в 2010 году до 5300 чел. в 2012 году. 

Уровень регистрируемой безработицы в эти годы будет колебаться от 5,0% в 2010 году  до 4.6% в 2012 году ( по состоянию на конец года).

Вместе с тем, в городе реализация крупных инвестиционных проектов, создание новых рабочих мест  в 2009 – 2012 годах не планируется. 

Ожидается, что в Центр занятости за содействием в поиске работы в целом ежегодно может обратиться до 7,5 тыс. человек. Среднемесячная численность безработных граждан в эти годы  может составить 1,5 тыс. человек.

Соответственно изменится структура профессионально-квалификационного состава незанятого населения и  граждан, зарегистрированных в Центре занятости в качестве безработных.

Сокращение числа вакансий, заявляемых работодателями, приведет к увеличению средней продолжительности периода безработицы, а также к увеличению численности граждан, являющихся безработными свыше 8 месяцев. 

Сокращение приема на работу на фоне спада производства, а также структура высвобождений и новой рабочей силы дают основание предполагать, что дискриминация различных возрастных групп на рынке труда также будет увеличиваться. Для женщин, молодежи, работников старших возрастов, а также работников низкой квалификации или с начальным профессиональным образованием,  риск стать безработным будет наиболее высок. Сложности трудоустройства молодежи обусловлены недостатком у них профессиональных знаний, опыта работы, навыков общения с работодателями, что понижает конкурентоспособность молодежи на рынке труда.

Для стабилизации ситуации и дальнейшего решения проблем на рынке труда, возникших в результате негативных последствий мирового финансового кризиса, необходимы взаимодействие и согласованность действий всех заинтересованных сторон, в том числе Администрации города и работодателей. 

Выявление возможных "точек роста" для экономического развития муниципального образования г.Саяногорск

Сегодня крайне важно не только поддерживать уже развитые сектора экономики в городе, но и создавать новые «точки роста», благодаря которым будет возможно дальнейшее развитие муниципального образования г.Саяногорск.

Необходимо ставить упор на таких производствах, которые будут иметь эффект мультипликативности – т.е. не только увеличат рабочие места, но и потянут за собой развитие других предприятий и организаций муниципального образования.

В настоящее время в муниципальном образовании г.Саяногорск реализуются «точки роста»: муниципальные целевые программы и  инвестиционные проекты. Формирование и расходование муниципального бюджета в части финансирования инвестиционной составляющей муниципальных планов предполагает наличие одной статьи – «Капитальные вложения» и наличие одной программы – «Адресной инвестиционной программы». Это предполагает рачительное, «точечное» расходование бюджетных средств, обеспечивающее как максимальный прямой экономический и социальный эффект, так и эффект мультипликации. 

Мультипликацию вкладываемых бюджетных средств муниципальных образований приносит, как показывает практика, софинансирование фрагментов региональных и федеральных целевых программ, компенсация части банковской ставки по кредитам, взятым на реализацию социально и экономически значимых для муниципалитета проектов, вложение средств в коммунальную инфраструктуру под новое жилищное строительство и т.д. 

При отсутствии на территории муниципального образования г.Саяногорск крупных инфраструктурных и промышленных проектов вряд ли развитие экономической сферы будет интенсивным, вероятнее всего будет развитие, связанное с ростом цен на произведенную продукцию, нежели связанное с увеличением масштабов производства либо увеличением объема реализованной продукции. Человеческие и другие ресурсы будут "перетекать" в другие, более развивающиеся города (г.Абакан, г.Красноярск и др.). 

Успешное развитие территории муниципального образования г.Саяногорск может быть связано только с выработкой четкой и реализуемой политики в данном направлении.

Преодоление географической "тупиковости" муниципального образования г.Саяногорск  

Одной из "слабых" сторон при маркетинговой оценке территории МО г.Саяногорск является его географическая "тупиковость". Для решения этой проблемы была сформулирована задача развития внешней транспортной доступности, необходимость в развитии транспортной сети возникает еще  и потому, что на территории МО г.Саяногорск расположены стратегически важные объекты промышленности Российской Федерации – заводы компании РУСАЛ («РУСАЛ - Саяногорский алюминиевый завод», «Хакасский алюминиевый завод», «РУСАЛ-САЯНАЛ») и филиал РУСГИДРО - «СШ ГЭС им.Непрожнего». Стабильная и безопасная работа данных предприятий является одной их главных задач для населения, организаций и предприятий МО г.Саяногорск, Республики Хакасия и России в целом. 

Автомобильный транспорт:

В настоящее время внешнее сообщение МО г.Саяногорск осуществляется только автомобильным транспортом по местным и региональным дорогам, нет дорог класса «автомагистраль». 

Существующие автомобильные направления к городу Саяногорску (к градообразующим предприятиям, являющихся стратегическими объектами страны): 

· Автодорога «Абакан–Саяногорск-Черемушки (Саяно-Шушенская ГЭС)» обеспечивает связь города Саяногорска и выход на республиканский центр – г.Абаканом и в другие регионы. Эта дорога объединяет Саяногорск с другими частями муниципального образования: пгт. Майна (Майнская ГЭС), пгт.Черемушки (СШГЭС), д.Богословка, а также зоны отдыха в урочище долины Бабик (Спорт-Отель, Жарки), въезд на гранитно-, мраморное месторождение, проезд на горнолыжный курорт «Гладенькая». 

· Автодорога «Саяногорск–Бея» связывает город Саяногорск с районным центром Бея и другими регионами западного направления.

· Автодорога «Саяногорск – Сизая – Шушенское – Красноярск - Кызыл» обеспечивает выход из города Саяногорска на регионы Красноярского края и Республики Тыва. Но грузоперевозки ограничены  , так как дорога проходит по «телу» плотины Маинской ГЭС. Для решения данной проблемы необходимо рассмотреть строительство железнодорожного и автомобильного моста «Саяногорск-Красноярский край». 

Железнодорожный транспорт:

Перевозка грузов железнодорожным транспортом имеет ряд преимуществ перед автомобильным, основные из которых:

· позволяет доставлять негабаритные грузы;

· имеет меньшую себестоимость доставки грузов;

· снижает нагрузку на дорожное полотно, снижает затраты на восстановление дорожного полотна.

С 1970-х годов действовала железнодорожная линия от ст.Камышта (станция на линии Абакан - Аскиз) до ст. Означенное (Саяногорск, берег р. Енисей), которая соединяла Саяногорск с градообразующими предприятиями, являющимися стратегическими объектами страны: Саяногорский алюминиевый завод, Саяно-Шушенская ГЭС.

Железнодорожная линия Саяногорск -  Майна, Майна - Черёмушки (ведомственная дорога Саяно-Шушенской ГЭС) до 1991 года осуществлялись пассажирские перевозки, использовались два дизель-поезда. После прекращения движения большая часть железнодорожной линии (от Саяногорска до Черёмушек) была разобрана, меньшая часть (от Черёмушек до плотины Саяно-Шушенской ГЭС) была электрифицирована, и на ней действует движение трамвайных вагонов, данный участок Черёмушки — Саяно-Шушенская ГЭС считается трамвайной сетью, а не «традиционной» железной дорогой.

В настоящее время от ст.Камышта в направлении к Саяногорску действует одна железнодорожная линия через д.Кирба (Бейский угольный разрез) далее ветка идет на предприятии компании «РУСАЛ» (с 1993 г. железнодорожная линия была переведена в режим временной эксплуатации).

По России ОАО "РЖД" принята стратегия развития до 2030 г. (Стратегия развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации до 2030 года, последние изменения Правительством Российской Федерации  № 877-р от  17.06.2008 г.). Целью данной Стратегии является формирование условий для устойчивого социально-экономического развития России, возрастания мобильности населения и оптимизации товародвижения, укрепления экономического суверенитета, национальной безопасности и обороноспособности страны, снижения совокупных транспортных издержек экономики, повышения конкурентоспособности национальной экономики и обеспечения лидирующих позиций России на основе опережающего и инновационного развития железнодорожного транспорта, гармонично увязанного с развитием других отраслей экономики, видов транспорта и регионов страны.

Водный транспорт:

Енисей - одна из крупнейших рек России, является основной водной артерией Республики Хакасии, протекает через горную область Саян по средне - сибирскому плоскогорью, Северо – сибирской низменности. 

Ранее осуществлялись Грузопассажирское сообщение по реке Енисей от г.Красноярск до г.Саяногорска через г.Абакан, также курсировали «речные трамваи» - суда типа «Ракеты», «Заря» - прекращено в начале 90-х годов. 

На реке Енисей выстроены Саяно-Шушенская и Маинская ГЭС,  между ними расположено Маинское водохранилище далее Саяно-Шушенское водохранилище. Строительство судопропускного сооружения на Маинском гидроузле решит проблему доставки крупногабаритных грузов до Саяно-Шушенской ГЭС. 

Необходимо строительство речпорта в городе Саяногорске и восстановление грузо-разгрузочных площадок в пгт.Майна и в пгт.Черемушки.

Авиационный:

Ранее действовавший аэропорт “Саяногорск”, расположен в 0,5 км севернее г. Саяногорска и 200м. западнее р. Енисей. До консервации аэропорта из г.Саяногорска можно было улететь на самолетах Л-410, Ан-24 в города: Красноярск, Абакан, Шушенское. 

В настоящее время аэропорт функционирует как вертолетная площадка. Аэропорт необходимо сохранить и возобновить его грузопассажирскую деятельность для вертолетного сообщения, средней и малой авиации и продвижения спортивной авиации. 

Одним из вариантов решения поставленной задачи является включение МО г.Саяногорск в Федеральную целевую программу развитие транспортной системы России (2010-2015 гг.).

Мероприятия, которые необходимо выполнить в целях развития внешней транспортной доступности МО г.Саяногорск: 

· развитие и модернизация автомобильных дорог до уровня магистраль «Абакан-Саяногорск-Черемушки»;

· строительство железнодорожного и автомобильного моста для сообщения с Красноярским краем и Республикой Тыва;

· развитие железнодорожного сообщения «Аскиз-Саяногорск» через ст.Камышта до Саяногорска и далее до пгт.Черемушки  (Саяно-Шушенская ГЭС), путем включения строительства железнодорожной ветки «Аскиз-Саяногорск» в программу развития железнодорожной сети ОАО "РЖД";

· восстановление грузопассажирского сообщения по реке Енисей от г.Красноярск до г.Саяногорска через г.Абакан; 

· строительство речпорта в городе Саяногорске и восстановление грузо-разгрузочных площадок в пгт.Майна и в пгт.Черемушки; 

· строительство судопропускного сооружения на Маинском гидроузле решит проблему доставки крупногабаритных грузов до Саяно-Шушенской ГЭС;

· возобновление грузопассажирской деятельности аэропорта Саяногорска для вертолетного сообщения, средней и малой авиации и продвижения спортивной авиации.

Внедрение политики энергосбережения 

МО г.Саяногорск расположено на территории с довольно сложными климатическими условиями с резко-континентальным климатом. Низкая среднегодовая температура, высокая продолжительность зимнего периода. Средняя температура июля +18,6 °C. Средняя температура января −20,0 °C. 

Это одна из основных сложностей для развития экономики и создания благоприятных условий для проживания, потому что затраты на строительство и сохранение тепловых потерь зданий и сооружений требуют больших затрат, чем для территорий с более теплым климатом, что сказывается на себестоимости конечной продукции и стоимости оплаты за коммунальные услуги (обогрев помещений в отопительный период в течении 8 месяцев). 

Ввиду этой географической особенности, наряду с учетом тепловых потерь, необходимо внедрять технологии снижающие потери тепла зданий и сооружений. 

Одним из вариантов увеличения теплоаккумулирующей способности массива стены здания является наружная изоляция (вентилируемые фасады, "мокрые" фасады и т.п.)

Так, например: по данным ЦНИИП жилища, если произойдет отключение источника теплоснабжения при наружной изоляции, кирпичная стена будет остывать в 6 раз медленнее, чем при внутреннем слое теплоизоляции такой же толщины.

С внедрением технологий наружного утепления появилась возможность внести принципиальные изменения в конструктивную схему зданий. Сейчас в отечественной практике домостроения большинство объектов возводится с применением сборно-монолитной технологии, согласно которой сначала отливается монолитный железобетонный каркас, а затем монтируется наружное ограждении в виде кладки из кирпича (250 мм.) или ячеисто-бетонных блоков. То есть вместо традиционной кирпичной кладки толщиной 64 см. возводится самонесущая стена в один кирпич и добавляется утеплитель. Если учесть, что стоимость кубического метра кирпича гораздо выше стоимости кубического метра теплоизоляционного материала, нетрудно догадаться, какое конструктивное решение позволяет получить больший экономический эффект. Кроме того, при использовании эффективных теплоизоляционных материалов по периметру здания с каждого его метра за счет уменьшения толщины наружных ограждающих конструкций высвобождается примерно по 0,25 м2  полезной площади. Это достаточно убедительное экономическое обоснование применения технологий утепления.

Многослойные системы наружного утепления позволяют снизить нагрузку на фундамент, а, стало быть, сократить расходы на его возведение.

Сегодня существуют три основные группы экономических параметров: расходы при изготовлении материалов и конструкций; расходы при строительстве; расходы при эксплуатации. Если ориентироваться на данные, позаимствованные из зарубежных источников информации, за счет экономии тепла период окупаемости энергии, затраченной на производство данного утеплителя, составляет от 1,5 до 13 месяцев

Основная задача строительства — это не экономия энергии, а обеспечение потребности страны в зданиях и сооружениях. 

С точки зрения теплофизики, основной задачей является обеспечение санитарно-гигиенических условий (комфортности) и долговечности.

Для создания комфортных условий проживания нужна не только теплоизоляция стен. Нужен нормальный воздухообмен. Нормируемая кратность воздухообмена — примерно один обмен в час, иначе у человека начинается гипоксия от переизбытка СО2. в многоэтажном доме на воздухообмен приходится примерно половина теплопотерь. Вторая половина распределяется следующим образом: трансмиссионные потери через стены и окна (примерно поровну). То есть, только 20–25%  тепловой энергии, затрачиваемой на отопление, теряется через наружные стены. 

Чтобы получить реальную экономию энергоресурсов необходимо не только утеплять стены и покрытия, но и совершенствовать существующие системы инженерного обеспечения зданий. До тех пор, пока в домах будет использоваться форточное проветривание, сопровождающееся залповым сбросом тепла, никакой эффективности мы не добьемся.

16 февраля 2005 года вступил в силу (для всех стран-участниц, включая Россию) Киотский протокол и отныне он является частью нашего национального законодательства. Киотский протокол контролирует объемы выбросов в атмосферу некоторых газов, в том числе диоксида углерода. И, как следствие, объемы потребления углеродосодержащего топлива. 

Европейские компании-производители теплоизоляционных материалов используют следующую методику оценки экономической эффективности теплоизоляции. Каждый сэкономленный киловатт-час электрической энергии экономит до 0,5 кг выбросов СО2, которые можно использовать. Предполагаемая стоимость диоксида углерода на европейском рынке выбросов СО2 составляет приблизительно 10 долларов за тонну. Нетрудно подсчитать, что 0,5 кг выбросов СО2 стоит полцента или 15 рублей, — это почти 20% от стоимости электрического киловатт-часа.

Внедрение  политики развития альтернативной энергетики

В виду сложившейся ситуации - возникновение энергетического кризиса в Республике Хакасия и в частности в МО г.Саяногорск, актуальной становится разработка проектов и реализация дополнительных источников, как альтернатива гидро-электроэнергии. 

В этом же горизонте лежит перспектива роста значения угля в топливно-энергетическом балансе республики. Кроме того при "упоре" выработки энергии с использованием угля, остается проблема давно не обновлявшихся основных фондов угольных котельных и ТЭЦ, устаревание и износ используемого в производстве оборудования, "ограниченность" запасов ресурсов (существует высокая вероятность того, что уже в среднесрочной перспективе усиленная разработка ресурсной базы потребует дополнительных затрат на изыскательские разработки новых месторождений угля в республике).

Альтернативная энергетика в России пока не получила широкого распространения. 

Альтернативные источники энергии условно можно подразделить на возобновляемые и невозобновляемые. К возобновляемым относят солнечную, ветровую и геотермальную энергию, энергию водных потоков на суше (мини- и микроГЭС мощностью до 30 МВт при мощности единичного агрегата не более 10 МВт), энергию морей и океанов (морских приливов и волн, течения, температурный градиент, градиент солености), низкопотенциальную энергию окружающей среды (теплонасосы). 

К невозобновляемым - энергию биомассы (растения, различные виды органических отходов), и водородную энергию.

Использование возобновляемых источников энергии дает возможность снизить зависимость от традиционных энергетических ресурсов, а также уменьшить количество токсичных выбросов, загрязняющих атмосферу и нарушающих тепловой баланс планеты.

Наиболее подходящим по климатическим условиям для МО г.Саяногорск является использование ветряных, ветряно- солнечных мини- и микро-электро- и теплостанций. 

Необходимо разработать Республиканскую (возможно и федеральную) программу по развитию возобновляемой энергетики, в которой бы были прописаны условия для развития возобновляемых источников энергии (далее – ВИЭ) и внедрения чистых технологий во всех отраслях экономики. Кроме того, нужно принять пакет законов и законодательных актов о ВИЭ (например, принять закон "О возобновляемых источниках энергии"). Также должно быть расширено бюджетное финансирование фундаментальных и прикладных научно-исследовательских и демонстрационных проектов и опытно-конструкторских разработок в области ВИЭ.

Для проведения эффективной политики регулирования тарифов на электроэнергию и тепло, производимые с использованием ВИЭ, необходимы, в том числе законодательные гарантии, для установления стабильных цен в течение длительного периода. 

Также при разработке политики развития альтернативной энергетики необходимо учитывать опыт стран, которые уже приняли и придерживаются такой политики государства. Лидерами по выработке альтернативной электроэнергии (по совокупной мощности действующих объектов) сегодня являются Евро Союз, США, Китай и Индия. В этих странах альтернативная энергетика превратилась в предмет государственной политики, относительно которого принят ряд нормативно-законодательных актов, выработана система финансирования и приняты меры по стимулированию соответствующего рынка. 

Развитие сферы туризма

Исключительно богаты разнообразными природными ресурсами территория муниципального образования г.Саяногорск и прилегающие территории соседних муниципальных районов Республики Хакасия. Наличие лечебных минеральных озерных и подземных вод, грязей, ландшафтное разнообразие, присутствие на территории уникальных памятников культуры, относительно комфортные климатические условия наряду с возникшими сложностями посещения традиционных балтийских и черноморско-кавказских курортных зон позволяют считать его наиболее перспективным с точки зрения дальнейшего развития высокоэффективного курортно-рекреационного комплекса. 

Высокий лечебно-оздоровительный потенциал республики, ландшафтное разнообразие, климатические условия, наличие многих уникальных памятников культуры и природы привлекают в Хакасию туристов из других регионов России и ближнего зарубежья. Это определяет все возрастающее антропогенное воздействие на местные рекреационные ресурсы, что в ряде случаев осложнило экологическую ситуацию. В последнее время экологическая обстановка от несанкционированных, неорганизованных зон отдыха свидетельствует о необходимости сохранения и рационального использования ценных природных комплексов и объектов на территории муниципального образования г.Саяногорск.

Разработка и реализация мероприятий в сфере развития туризма в МО г.Саяногорск, должна быть направлена на привлечение гостей и туристов, организацию их проживания и отдыха, обеспечение комфортных условий пребывания туристов, устройство зон для семейного отдыха и туризма.

Цели развития сферы туризма в муниципальном образовании г.Саяногорск: 

· рост национального достоинства вследствие гостеприимства и обращения к культурно-историческому наследию; 

· развитие предпринимательства в сфере туризма;

· стимулирование развития материально-технической базы туризма путем привлечения российских и иностранных инвестиций для реконструкции действующих и создания новых туристских объектов и средств размещения;

· развитие инфраструктуры туризма, туристских объектов;

· благоустройство исторических мест в районе часто посещаемых туристами;

· развитие деятельности, направленной на формирование положительного имиджа МО г.Саяногорск и представление его на российском и зарубежном туристских рынках;

· развитие молодежного потенциала: регулярное проведение туристических сборов, спартакиад по туризму, туристических слетов, соревнований по спортивному ориентированию и т.д.;

· организация маршрутов выходного дня, зон семейного отдыха, спортивно-оздоровительного туризма (на хребет Борус, Джойский хребет, сплавы по рекам впадающим в Саяно-Шушенское водохранилище, походы к водопадам) и другие формы;

· включение туристских ресурсов муниципального образования г.Саяногорск в реализацию туристских маршрутов, при сотрудничестве с соседними регионами (Красноярским краем, Республикой Тыва, соседними районом Республики Хакасия), таких как: «Сибирское кольцо», горнолыжный курорт «Гладенькая», отдых в «Саяно-Шушенском заповеднике» и другие туристические маршруты.

· важнейшим направлением развития внутреннего водного транспорта является речной туризм: строительство специализированных спортивных (яхтенных, катерных) станций, пристаней, портов для развития спорта и туризма; обустройство водного путешествия "По руслу Енисея" и создание материально-технической базы для парусного туризма;

· способствование улучшению условий жизни коренных народов Сибири и развитию экологического туризма. 

Развитие сферы туризма путем строительства туристских объектов на территории МО г.Саяногорск,  в рамках Генерального плана:

· Строительство зоны отдыха в районе бывших карьеров;

· Строительство гостиницы на 60 мест, в Центральном микрорайоне города;

· Строительство парково-спортивной зоны в районе набережной реки Енисей.

Составление и распространение инвестиционного паспорта муниципального образования г.Саяногорск

Паспорт города – специализированный информационно-рекламный бюллетень, рассчитанный на потенциальных инвесторов. Разрабатывая инвестиционный паспорт МО г.Саяногорск, не только муниципалитет, но и все заинтересованные предприятия, организации, хозяйствующие субъекты заявляют о себе, как о партнере для участия в инвестиционной деятельности, о привлечении инвесторов на незадействованные производственные и непроизводственные площади, на инвестирование в модернизацию оборудования, внедрение новых технологий и т.д. 

Инвестиционный паспорт города – это расширенная версия инвестиционного профиля муниципального образования. Инвестиционный паспорт города включит в себя следующие структурные разделы:

· общие сведения о МО г.Саяногорск;

· параметры социально-экономического развития МО г.Саяногорск; 

· прогнозы перспектив развития города, стратегические направления развития;

· детальные сведения об инвестиционной инфраструктуре: транспорте, телекоммуникациях, финансовом секторе, рынке недвижимости, производственной, инженерной, научно-образовательной, социальной, гостиничной инфраструктуре;

· перечень нормативно-правовых актов, регламентирующих инвестиционный процесс, с соответствующими ссылками;

· свод имеющихся предложений по инвестиционным проектам;

· контактная информация.

После официального утверждения инвестиционный паспорт МО г.Саяногорск будет размещен на сайте муниципального образования в открытом доступе. В дальнейшем он будет регулярно (по мере необходимости) обновляться и перерабатываться на основе представляемой информации. 

Содействие в реализации наукоемких технологий и инновационных проектов

На протяжении многих лет собственными силами предприятия и организации муниципального образования г.Саяногорск постоянно ведут работу по модернизации производственного оборудования и усовершенствованию процесса производства, с использованием инновационных и наукоемких технологий. 

В настоящее время на официальном сайте муниципального образования г.Саяногорск (http://www.sng.khakasnet.ru) размещена информация Сибирского отделения Российской академии наук, Ассоциации наукоемких компаний "СибАкадемИнновации" о возможности взаимного сотрудничества – размещен Список предприятий применяющих высокотехнологичные разработки, которые могут разместить филиалы своих предприятий на территории муниципального образования г.Саяногорск. В 2008 году подписано Соглашение о сотрудничестве в области инновационной деятельности между муниципальным образованием г.Саяногорск и АУНиИД "СибАкадемИнновации". Необходимо сотрудничать с другими ассоциациями, объединениями, фондами, корпорациями для привлечения в МО г.Саяногорск резидентов и инвесторов. 

С целью обеспечения доступности информации по вопросам, касающимся земельных отношений, арендных условий при размещении Компаний и при организации работ по реализации инвестиционных проектов:

· все действующие нормативно-правовые акты на территории муниципального образования г.Саяногорск доступны в правовых базах "Гарант" и "Консультант" и постоянно размещаются в СМИ и на официальном сайте муниципального образования г.Саяногорск;

· технических условий подключения инфраструктурных объектов выдаются ресурсо- и энергоснабжающими организациями.

3.4. Повышения уровня конкурентоспособности выпускаемой продукции

В целях организации инфраструктуры продвижения товаров продукции местных производителей МО г.Саяногорск необходимо планомерное расширение рынков сбыта для этого целесообразно создание некоммерческих партнерств по продвижению товаров собственного производства на внешние рынки с участием всех заинтересованных сторон: производителей, представителей органов местного самоуправления, населения, СМИ и контролирующих органов. 

Необходимо вкладывать средства в продвижение своего товара, иначе он никогда не будет узнаваемым и востребованным покупателями. Предложение создать общественное объединение производителей, создать единый бренд для местной продукции (например, "Продукт Саяногорска"), который будет "раскручиваться" совместно, участвовать в "раскрутке" регионального бренда. 

В целях повышения конкурентоспособности продукции следует сосредоточиться на принципиально важных формах поддержки производителей: 

· использование потенциала поддержки ресурсных преимуществ производителей, включая прямое субсидирование за счет средств регионального и местного бюджетов процентных ставок по кредитам на пополнение оборотных средств и реализацию инвестиционных проектов предприятиям-производителям, особенно в перерабатывающей промышленности;

· сокращение количества посредников на пути продвижения продукции от производителя в розничную торговую сеть;

· разработка комплекса мер, направленных на повышение конкурентоспособности продукции местных производителей. 

Развитие предпринимательской активности и ее поддержка

Характеристика состояния предпринимательской сферы в МО г.Саяногорск 

Предпринимательство сегодня относится к числу важнейших направлений экономического развития муниципального образования. Его состояние и динамика развития не только являются показателями здоровья экономики; малый и средний бизнес выполняет и важнейшие социальные функции: оптимизации и стабилизации социальной структуры, обеспечение социальной динамики и инноватики, предупреждения и снижения социальной напряженности, высвобождения конструктивного личностного ресурса.

Вместе с тем, малый и средний бизнес, являясь по своей природе наиболее мобильной частью экономической жизни общества, требует специальных усилий по оптимизации его развития, в том числе, по улучшению инвестиционного климата, содействию выходу на межрегиональные и международные рынки, формированию заказа для подготовки кадров для малого и среднего бизнеса, информационной и консультационной поддержки.

Развитие предпринимательства подразумевает перспективы дальнейшего развития малого и среднего бизнеса на территории муниципального образования г. Саяногорск. Он направлен на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляющих деятельность на территории муниципального образования. Реализацией поставленных задач и координацией деятельности в сфере предпринимательства возложено на сектор потребительского рынка и поддержки предпринимательства отдела экономики и развития администрации города.

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Хакасия за 2007 год на территории муниципального образования г. Саяногорск зарегистрированы и осуществляли свою деятельность 243 малых предприятий. 

На протяжении трех лет наиболее привлекательной сферой деятельности для малого бизнеса остается непроизводственная сфера, особенно отрасль торговли, доля которой по данным статистического наблюдения, в 2007 году составила 34,6% от всех отраслей. Такая структура сектора МП видится вполне очевидной. Промышленные производства являются наиболее капиталоемкими, что затрудняет вход в отрасль (а порой он просто невозможен) малых форм бизнеса. Сектор торговли и услуг является наиболее привлекательным для небольших предприятий своими незначительными капитальными вложениями и высокой оборачиваемостью денежных средств. Предпринимательская сфера муниципального образования – это источник насыщения рынка товарами и услугами. В 2008 году 65,2% оборота розничной торговли и 85,3% оборота общественного питания сформировано за счет субъектов малого предпринимательства. 

Структура распределения малых предприятий по видам экономической деятельности

	Показатель
	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	Обрабатывающие производства
	Строительство
	Оптовая и розничная торговля
	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	Прочие

	Количество предприятий
	2
	13
	14
	12
	8
	27


Это связано с вступлением в силу с 01 января 2008 года Федерального закона  № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», где были определены новые критерии выделения субъектов малого и среднего предпринимательства. В виду этого полностью поменялась методика расчета основных статистических показателей по малым предприятиям. В 2008 году статистические сведения о деятельности малых предприятий г. Саяногорска представлены только по наблюдаемому кругу предприятий (64 малых предприятий с численность не менее 15 человек) из них наибольший процент занимает обрабатывающие производства и строительство. 

Среднесписочная численность работников, занятых на малых предприятиях за 2008г. Возросла и составила 2175 человек, что на 9% превышает аналогичный период прошлого года. Доля занятых в сфере малого предпринимательства (с учетом предпринимателей без образования юридического лица) от общей численности работающих в экономики составляет около 22,7%, что на 4,1% больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, т.е. из 19,4 тыс. человек экономически активного населения, занятого в экономике, 4,9 тыс. человек осуществляют деятельность в сфере малого бизнеса. 

По данным Межрайонной инспекции ФНС России №2 по РХ в качестве предпринимателей без образования юридического лица в 2008 году зарегистрировано 2708 человек, что больше на 428 единиц в сравнении с 2007 годом. Количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей в расчете на 1000 жителей муниципального образования г. Саяногорск  составляет 42,6 чел. Процент прироста за 2 года составил 1,2%. 

В 2008 году численность работающих в крупных и средних организациях снижена на 8%, а занятость в малом бизнесе (без учета наемных работников работающих у предпринимателей) выросла на 14% по отношению к 2007 году. Это говорит о том, что основные базовые отрасли инвестируют значительные средства в модернизацию производства, во внедрение современных технологий, что ведет к высвобождению людских ресурсов. И эти людские ресурсы переориентируются на предприятия малого сектора экономики.

Объем поступлений налогов на совокупный доход в местный бюджет составляет за 2008г. 43180 тыс.руб., что на 14% больше, чем в 2007 году.

Согласно прогнозным данным за 2008 года произошло увеличение в 1,2 раза (составляет 638 970,5 тыс. рублей) показателя отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами малых предприятий в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Доля отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами малых и средних предприятий в общем объёме выпуска продукции по предварительным данным составляет 1,5%.

Муниципальная поддержка малого и среднего предпринимательства

Основными целями развития малого и среднего предпринимательства должны являться формирование рыночной инфраструктуры и развитие партнерства местных органов власти и бизнеса в реализации проектов развития территорий. Для реализации этих целей в администрации города принята муниципальная целевая программа «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город  Саяногорск на 2009-2011 г.г.». Основные задачи программы:
В формировании рыночной инфраструктуры:

1. привлечение населения муниципального образования в малое и среднее  предпринимательство, создание новых рабочих мест, поддержка экономической активности;

2. инициирование финансово-кредитных механизмов;

3. формирование положительного  имиджа предпринимателя; 

4. создание эффективной консультационной поддержки малого и среднего предпринимательства.

5. В развитии партнерства местных органов власти и бизнеса в реализации проектов развития территории:

6. содействие интеграции малого и крупного бизнеса;

7. совершенствование системы коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений на уровне организаций территории;

8. укрепление деловых связей внутри бизнес-сообщества и повышение доступа бизнес-сообщества к административным структурам;

9. содействие в продвижении продукции местных производителей.

Для решения поставленных задач органы местного самоуправления в муниципальном образовании г.Саяногорск проводят мероприятия в рамках этой программы:

· организация и проведение обучающих семинаров для начинающих предпринимателей, семинаров, совещаний, «круглых столов» с предпринимателями и представителями контролирующих организаций по вопросам качества и безопасности продукции, работ и услуг;

· организация конкурсов в сфере молодежного предпринимательства с целью укрепления социального статуса и повышения престижа предпринимательства;

· организация участия в выставках и ярмарках субъектов малого и среднего  предпринимательства в общероссийских, межрегиональных и региональных  выставочно-ярмарочных мероприятиях;

· расширение диалога с предпринимателями через общественный Совет по  развитию малого и среднего предпринимательства при администрации города Саяногорска и в режиме периодических совещаний, консультаций, круглых столов и т.п. с субъектами малого и среднего предпринимательства. 

· установление контактов между крупным и малым бизнесом;

· разрешение противоречий, в случаях возникновения конфликтов между крупными и малыми предприятиями;

· проведение разъяснительной и консультационной работы с работодателями и работниками (их представителями) по вопросу значимости коллективного договора как правового акта, регулирующего трудовые отношения в организации;

· проведение семинаров и конференций по вопросам социального партнерства;

· содействие в формировании комиссий по регулированию социально-трудовых отношений;

· повышение эффективности взаимодействия с существующими представителями работников и работодателей по вопросам коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений;

· активизация работы по заключению территориального трехстороннего соглашения.

Опыт реализации программ поддержки и проводимый опрос предпринимателей показывает, что сдерживающими факторами развития малого и среднего предпринимательства, являются: ограниченность доступных источников финансирования и высокая стоимость кредитных ресурсов; недостаточная инновационная активность предпринимателей; трудности с продвижением и реализацией продукции (маркетинговые проблемы) дефицит квалифицированных кадров. 

3.5. Превращение бюджета в надежный инструмент для создания благоприятной городской среды

Внедрение в бюджетный процесс системы экономического и финансового прогнозирования, выработки, реализации и оценки выполнения средне- и долгосрочной бюджетной политики, обеспечения долгосрочной сбалансированности бюджета, установления приоритетов и оптимального соотношения текущих и инвестиционных расходов, собственных и заемных средств.

Практика разработки долгосрочных (на 10 - 15 лет) программ социально-экономического развития, как и среднесрочных прогнозов социально-экономического развития, не является альтернативой, а скорее наоборот, может служить основой для выработки ориентиров финансового планирования на краткосрочную (3-летнюю) перспективу. В целях повышения роли перспективного финансового плана в бюджетном процессе на местном уровне утвержден порядок разработки перспективного финансового плана. Переход к трехлетнему циклу планирования с ежегодной пролонгацией данного плана на последующий год на основании результатов выполнения плановых показателей отчетного года создаст хорошие предпосылки к стабильности и прогнозируемости бюджетного процесса муниципального образования г. Саяногорск.

По мере отработки методов планирования и оценки результативности будет обеспечиваться частичное замещение сметного финансирования расходов на программно-целевое бюджетное планирование. Проектом бюджета будут предусмотрены не только объемы выделения средств по различным статьям, но и цели и задачи структурных подразделений администрации города, сформулированные ими программы и показатели, предполагается внедрять тенденцию по снижению привлекаемых (заемных) средств, внедрять программно-целевой метод планирования. Уже утверждены порядки разработки, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных муниципальных целевых программ с индикаторами оценки результативности и планируемых результатов, а также корректировки предоставляемых бюджетных средств, исходя из оценки уровня достижения результатов.

В целях повышения степени прогнозируемости всей системы бюджетирования, определения долгосрочных приоритетов финансирования необходимо внедрение такого принципа бюджетного планирования, как выделение бюджетов действующих и принимаемых обязательств. Уже разработаны и действуют: реестр расходных обязательств, методика и порядок определения объемов бюджетов действующих и принимаемых обязательств. 

Официальное опубликование проектов нормативных правовых актов по бюджету МО г.Саяногорск до их утверждения позволит вовлечь жителей муниципального образования в обсуждение принимаемых нормативных правовых актов, тем самым жители становятся соучастниками бюджетного процесса в муниципальном образовании г. Саяногорск.

После принятия соответствующих нормативных правовых документов регулярной практикой станет публикация в средствах массовой информации и (или) размещение в сети Интернет муниципальных целевых программ, а также отчетов об их исполнении.

Характеристика бюджета муниципального образования г.Саяногорск и межбюджетных отношений

Доходная часть бюджета муниципального образования город Саяногорск

Формирование и исполнение доходной части бюджета муниципального образования г.Саяногорск обусловлено:

Бюджетным кодексом РФ установлены нормативы зачисления в местный бюджет по следующим налогам и сборам:

· налог на доходы физических лиц - 30%;

· единый налог на вмененный доход - 90%;

· единый сельскохозяйственный налог - 60%;

· земельный налог - 100%;

· налог на имущество физических лиц - 100%;

· государственная пошлина - 100%.

Законом Республики Хакасия от 05.07.2005 г. № 37-ЗРХ установлены нормативы отчисления в местный бюджет от федеральных и региональных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом в республиканский бюджет Республики Хакасия:

· налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ, - 10%;

· налог на игорный бизнес - 50%;

· единый налог по упрощенной системе налогообложения - 50%;

· единый сельскохозяйственный налог - 100%.

Нормативы зачисления основных налогов в бюджет МО г.Саяногорск по годам

	Наименование налога
	Норматив 2004 год
	Норматив 2005 год
	Норматив 2006 год
	Норматив 2007 год
	Норматив 2008 год
	Норматив 2009 год

	Налог на прибыль организаций
	4,55%
	-
	1,75%
	1,75%
	1,75%
	1,8%

	Налог на доходы физических лиц
	35,5%
	40%
	40%
	30%
	35%
	30%

	Единый налог взимаемый с применением упрощенной системы налогообложения
	60%
	-
	45%
	45%
	45%
	45%

	Единый налог на вмененный доход
	45%
	90%
	90%
	90%
	90%
	90%

	Налог на имущество организаций
	50%
	30%
	-
	-
	-
	-

	Налог на игорный бизнес
	-
	50%
	50%
	50%
	50%
	50% 

до 01.07.2009

	Плата за пользование водными объектами
	19,5%
	-
	-
	-
	-
	-

	Земельный налог
	50%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Налог на имущество физических лиц
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Исполнение доходной части за 2008 год

Бюджет муниципального образования город Саяногорск по доходам за 2008 год исполнен в сумме 811,5 млн. руб. или на 92,3 % к уточненному плану года.

Основным доходным источником бюджета муниципального образования город Саяногорск является налог на доходы физических лиц. Его удельный вес в общей сумме поступивших доходов 29,3 %.

Следующими по значимости доходными источниками являются налог на прибыль организаций и доходы от продажи муниципального имущества. Их удельные веса в общей сумме поступивших доходов, соответственно 8,2% и 7,8%.

Удельные веса местных налогов (налога на имущество физических лиц и земельного налога),  зачисляемые в городской бюджет в размере 100%, незначительны и составляют, соответственно, 0,4% и 2,2%.

Значительную роль в доходах бюджета занимают безвозмездные поступления – 29,2 % в общей сумме поступивших доходов, которые в основном состоят из безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В составе безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации наибольший удельный вес занимает поступление субвенций на выполнение переданных полномочий Республики Хакасия.

Структура доходов муниципального образования город Саяногорск на 2009 год

	Наименование дохода
	2009 год, тыс.руб.

	
	

	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	341 770

	Налоги на прибыль, доходы:
	237 798

	Налог на прибыль организ., зач.в бюдж. субъектов РФ
	72 771

	Налог на доходы физических лиц 
	165 027

	Налоги на совокупный доход:
	40 860

	Налог, взимаемый в связи с примен.упрощ.системы н/о
	14 313

	Единый налог на вмененный доход
	26 547

	Налоги на имущество:
	-4 218

	Налог на имущество физических лиц
	3 600

	Налог на игорный бизнес
	4 655

	           Земельный налог
	32 378

	           Возврат земельного налога  по РУСАЛу, САЯНАЛу
	-44 851

	          Итого земельный налог
	-12 473

	Государственная пошлина
	5 397

	Доходы от использов. имущества, нах.в муницип.собств.
	41 242

	Арендная плата за зем.участки до разграничения гос.собст.
	23 600

	Арендная плата за землю после разграничения гос.собствен.
	2 917

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в операт.управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений  
	3 944

	Доходы от перечисления части прибыли МУП
	211

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов
	10 570

	Плата за негативное воздействие на окруж.среду
	3 206

	Прочие доходы бюджетов гор.округов от оказ.платн.услуг
	1 261

	Доходы от продажи материальных и нематериал.активов
	8 900

	Доходы от реализации иного имущ., нах.в собст.гор.окр.
	1 900

	Доходы от продажи зем.участков до разгранич.собст.
	7 000

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7 324

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	489 349

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	486 549

	Прочие безвозмездные поступления  
	2 800

	ДОХОДЫ ОТ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ И ИНОЙ ПРИНОСЯЩЕЙ ДОХОД ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
	84 029

	ВСЕГО  ДОХОДЫ
	915 148


Расходная часть бюджета муниципального образования город Саяногорск

Исполнение расходной части бюджета МО г.Саяногорск за 2008 год

Решением Саяногорского городского Совета депутатов от 26.12.2007 г № 94 «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2008 год» утвержден объем расходов в сумме 938 213,0 тыс.руб. Исполнение в 2008 году расходной части от запланированного составило 91,22% или 855 854,4 тыс.руб.  Бюджет планировался с максимальным дефицитом в сумме 59 197 тыс.руб. исполнен с дефицитом в 44 395,5 тыс.руб.

Бюджет является социально-направленным. Наибольший удельный вес занимает социальная сфера (образование, культура, здравоохранение) – 71,4 %; наименьший охрана окружающей среды – 0,3%; расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составляют 15,9%

Структура расходов бюджета МО г.Саяногорск в 2008 году

по функциональной классификации

	Наименование
	назначено на 2008 год
тыс.руб.
	исполнено 

в 2008 году тыс.руб.
	% исполнения
	удельный вес исполненных расходов %

	Общегосударственные вопросы
	71474,6
	64143,6
	89,7%
	7,5%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7660,1
	7092
	92,6%
	0,8%

	Национальная экономика
	12141,5
	10505,3
	86,5%
	1,2%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	144669,2
	135802,8
	93,9%
	15,9%

	Охрана окружающей среды
	2716,8
	2182,9
	80,3%
	0,3%

	Образование
	452519,7
	419708,3
	92,7%
	49,0%

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	42998,3
	40341,3
	93,8%
	4,7%

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	173932,6
	151290
	87,0%
	17,7%

	Социальная политика
	30100,2
	24788,2
	82,4%
	2,9%

	ИТОГО
	938213,0
	855854,4
	 
	 


Наибольший удельный вес в расходной части бюджета по статьям КОСГУ занимает оплата труда с начислениями – 53%, наименьший транспортные услуги – 0,3%; коммунальные услуги в структуре занимают 5,7%

В 2008 году из бюджета муниципального образования г.Саяногорска профинансировано 38 программ на общую сумму 101 980,9 тыс.руб.

Структура расходной части бюджета МО г.Саяногорск на 2009 год 

по разделам

	Наименование
	План на 2009 год, тыс.руб.
	доля в общей сумме расходов, %

	Общегосударственные вопросы
	60 818,0
	6,4%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6 180,3
	0,6%

	Национальная экономика
	13 008,0
	1,4%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	249 335,0
	26,0%

	Охрана окружающей среды
	2 894,4
	0,3%

	Образование
	424 698,6
	44,3%

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	36 792,0
	3,8%

	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	129 488,9
	13,5%

	Социальная политика
	34 512,8
	3,6%

	ИТОГО
	957 728,0
	 


Структура расходной части бюджета муниципального образования г.Саяногорск на 2009 год по КОСГУ 

	Наименование статьи по КОСГУ
	План на  2009 год, тыс.руб.
	доля в общей сумме расходов, %

	Оплата труда
	456 196,4
	47,6%

	Услуги связи
	3 919,8
	0,4%

	Транспортные услуги 
	1 776,7
	0,2%

	Коммунальные услуги
	61 619,9
	6,4%

	Арендная плата
	11,0
	0,0%

	Услуги по содержанию имущества
	29 931,2
	3,1%

	Прочие услуги
	28 236,4
	2,9%

	Обслуживание долговых обязательств
	3 910,0
	0,4%

	Безвозмездные и безвозвратные перечисления организациям
	205 192,2
	21,4%

	Социальное обеспечение
	31 831,7
	3,3%

	Прочие расходы
	5 801,9
	0,6%

	Увеличение стоимости основных средств
	54 313,9
	5,7%

	Увеличение стоимости материальных запасов
	74 986,8
	7,8%

	ИТОГО
	957 728,0
	 


В 2009 году предусмотрено к финансированию 44 муниципальных целевых программ на общую сумму 226 109,5 тыс.руб. 

3.6. Эффективное управление муниципальным имуществом и муниципальными землями

Управление и распоряжение муниципальной собственностью МО г. Саяногорск осуществляется на основании п.5 части 1 ст.25, ст.51, ст.52 Устава муниципального образования г. Саяногорск, утвержденного решением Саяногорского городского Совета депутатов №35 от 31.05.05г.пп.5 п. 10 ст. 35 Федерального Закона РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от 06.10.03г.

Отношения, связанные с владением, пользованием, управлением и распоряжением земельными участками регулируются Земельным Кодексом РФ, действующим законодательством, законом Республики Хакасия от 28.06.06г. № 36-ЗРХ «О распоряжении земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена на территории Республики Хакасия», «Правилами землепользования и застройки части территории МО г. Саяногорск на переходный период» принятыми решением Саяногорского городского Совета депутатов №166 от 09.07.08г.

Основными направлениями в стратегии развития и управления муниципальным имуществом является:

· сдача в аренду муниципального имущества в т. ч. зем. участков;

· создание, реорганизация, ликвидация и анализ хозяйственной деятельности муниципальных предприятий и учреждений, а также хозяйственных обществ с долей муниципального образования и участие в управлении ими;

· формирование и ведение Реестра объектов муниципальной собственности;

· приобретение и прием объектов в муниципальную собственность;

· передача имущества в хозяйственное ведение, оперативное управление и безвозмездное пользование;

· контроль над эффективностью использования и сохранностью муниципального имущества;

· приватизация объектов муниципальной собственности в т.ч. земельных участков. Приватизация в МО г. Саяногорск проходит в соответствии с Федеральным законом «О приватизации государственного и муниципального имущества» №178-ФЗ от 21.12. 2001г., Федеральным законом «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные акты Российской Федерации» №159-ФЗ и Программой приватизации муниципального имущества, утверждаемой на каждый финансовый год решением Саяногорского городского Совета депутатов.

Учет величины, структуры имущества МО г. Саяногорск осуществляется ДАГН г. Саяногорска в реестре муниципального имущества. Объектами учета является муниципальное имущество, переданное в безвозмездное пользование, аренду, оперативное управление и хозяйственное ведение.

По состоянию на 01.08.2009 г. имущественный комплекс МО г.Саяногорск представлен объектами:

· производственные объекты – 174 ед.,

· инженерная инфраструктура - 694 ед.,

· соцкультбыт - 85 ед.,

· кроме того, больничный комплекс «Больница на 400 коек с поликлиникой на 600 мест» в составе 8 объектов недвижимости;

· благоустройство - 106 ед.

· транспортные средства - 235 ед.

· квартиры - 2289 полностью, кроме того

· квартир долевых 117 (приватизированные квартиры);

· кроме того, в составе жилищного фонда комнаты в общежитиях - 587 ком.(+13 комнат нежилых);

· общая площадь муниципального жилищного фонда 128846,6 кв.м. стоимостью 346,7 млн. руб.;

· муниципальный нежилой фонд (в жил. фонде, встроено-пристроенный, отдельно стоящие здания) площадью 15185,2 кв.м. - передан в аренду; площадью 17650,7 кв.м. передан в безвозмездное пользование; 

· транспортные средства стоимостью 36,5 млн. руб.

· передано муниципального имущества по договорам хозяйственного ведения и оперативного управления на сумму 2261,0 млн. руб.

· передано имущества муниципальным унитарным предприятиям по договорам аренды на сумму 433,0 млн. руб.

· имущество переданное в уставный фонд муниципальным унитарным предприятиям (в т.ч. находящимся в стадии ликвидации) на сумму 3,65 млн.руб., в том числе: денежными средствами – 0,57 млн.рублей; имуществом -  3,08 млн.руб.

По состоянию на 01.08.2009 г. в Реестре объектов муниципальной  собственности числится 15 муниципальных унитарных предприятий в том числе: службы ЖКХ - 9 предприятий; здравоохранения - 4 предприятия; средства массовой информации - 2 предприятия; прочие предприятия - 2 предприятия; предприятия в стадии ликвидации: МП «Антенна», МУП «Литера», МУП «ЖЭО-3».
50 муниципальных учреждения, в т.ч. 44 учреждения образования, спорта, культуры, 6 учреждений здравоохранения. В стадии ликвидации учреждения: МОУ НОШ № 4, МОУ ДОД «Олимпиец», МУ «Служба Заказчика ЖКХ».

Часть прибыли, остающейся в распоряжении муниципальных унитарных предприятий, на основании решения горсовета № 94 от 26.12.2007 г. (в размере МУП «Аптека № 2», «МУП «Аптека № 5», МУП «Оптика» - 15%, прочие предприятия - 10%) перечисляется в бюджет МО г.Саяногорск. За первое полугодие 2009 года прибыли от муниципальных унитарных предприятий поступило 278,8 тыс. рублей.
Совершенствование системы управления муниципальным имуществом и муниципальными  землями
Основными критериями оценки эффективности управления муниципальной собственностью являются денежные средства, поступившие в бюджет города от сдачи имущества в аренду, от приватизации муниципального имущества, от штрафов за нарушение условий договоров, от части прибыли муниципальных унитарных предприятий.
Основной целью в работе ДАГН г.Саяногорска следует считать- повышение эффективности использования муниципального имущества
Для достижения этой цели ДАГН г. Саяногорска определил основные направления в работе:

· оптимизация механизма расчета арендной платы за пользование  муниципальным имуществом;

· разграничение государственной и муниципальной собственности на землю, формирование единой базы данных по земельным участкам;

· осуществления мониторинга и контроля над финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных предприятий. С этой целью в МО г. Саяногорск постановлением Главы МО № 1869 от 08.11.07г. утверждено Положение «О системе критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий муниципального образования г. Саяногорск на основе оценки социальной и бюджетной эффективности их деятельности»; 

· приватизация муниципального имущества в соответствии с утвержденным прогнозным планом приватизации объектов муниципальной собственности и реализация права субъектов малого и среднего предпринимательства в возмездном отчуждении арендуемого имущества.

В соответствии с Федеральным законом от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации муниципального имущества» в МО г.Саяногорск применяются следующие способы приватизации муниципального имущества: 

· продажа муниципального имущества на аукционе; 

· продажа муниципального имущества на конкурсе;

· продажа муниципального имущества посредством публичного предложения; 

· продажа муниципального имущества без объявления цены;

· внесения муниципального имущества в качестве вклада в уставный капитал открытых акционерных обществ. 6)отчуждение арендуемого имущества субъектами малого и среднего предпринимательства в соответствии с Федеральным законом №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные акты Российской Федерации» (в редакции от 17.07.09г №149-ФЗ). Реализация такого имущества будет производиться по рыночной оценке на момент подачи заявления арендатором, таким правом хотели бы воспользоваться все предприниматели, имеющие в аренде муниципальное недвижимое имущество в аренде в течение более двух лет. 

Поскольку постановлением органов местного самоуправления утвержден Перечень муниципального имущества, предназначенного только в целях предоставления его в аренду, то согласно этого Перечня, нежилые помещения предпочтительно сдавать в аренду, чем получить разовые платежи от продажи этих помещений. Возможно, утвержденный Перечень нежилых помещений, не подлежащих приватизации будет пересматриваться, поскольку Правительство РФ большое внимание уделяет развитию субъектов малого и среднего бизнеса, оказывая им всестороннюю поддержку.

Проведение торгов по приватизации муниципального имущества публикация в СМИ и в сети Интернет, сроки исполнения по приватизации регламентированы Федеральным законом 178-ФЗ от 21.12.2001 г. (с изменениями, внесенными Федеральными законами и главой 4 «Антимонопольные требования к торгам» - Федеральный закон № 135-ФЗ от 26.06.2006 г.), Положением «Об организации продажи государственного или муниципального имущества посредством публичного предложения», утвержденного постановлением Правительства РФ от 22.06.2002 г. №  549 в редакции Постановления правительства РФ от 20.12.2006 г. № 782, Положением «Об организации продажи государственного или муниципального имущества без объявления цены», утвержденного Постановлением Правительства РФ № 549 от 22.07.2002 г.

За первое полугодие 2009 года на торгах продано 4 земельных участка (в т.ч. 1 участок, зарегистрированный правом муниципальной собственности), 1 нежилое помещение. Проведены торги по продаже движимого имущества (продано 3 объекта), продаже права аренды и безвозмездного пользования нежилых помещений и строений (13 объектов.)

Поскольку увеличение доходной части бюджета города напрямую связано с расширением налогооблагаемой базы, значительным резервом пополнения доходной части бюджета города являются доходы от использования городских земель. Продолжением работы по инвентаризации земельных участков, разграничению собственности на землю явилась разработка нового нормативного документа «Правила землепользования и застройки части территории городского округа МО г. Саяногорск (на переходный период)», утвержденного решением Саяногорского Совета депутатов от 09.07.2008 г. № 166, который сменил действующий до этого времени Порядок предоставления земельных участков в МО г.Саяногорск.

Продолжается работа: 

· по разработке и совершенствованию нормативной базы в области ведения государственного земельного кадастра, регулированию земельных отношений;

· по расширению арендооблагаемой базы путем выявления неиспользуемых и неэффективно используемых площадей и земельных участков;

· по формированию земельный участков под многоквартирными домами и постановке их на кадастровый учет.

На 2009 год действует Методика расчета арендной платы за пользование земельными участками на основе их кадастровой стоимости, в соответствии с современными экономическими требованиями.

В 2009 году продолжалась работа по формированию земельных участков, занятых многоквартирными жилыми домами. Всего по состоянию на 01.08.09г. на кадастровом учете стоит 68 земельных участков, занятых многоквартирными жилыми домами. Результат этой работы:

· возможность пополнения поступлений от земельного налога собственниками помещений многоквартирных жилых домов;

· формирование документов для выбора управляющих компаний многоквартирными жилыми домами в соответствии с действующим Жилищным кодексом РФ.

В 2007-2008 гг. в земельное законодательство в части регулирования прав на застроенные земельные участки введен ряд принципиальных норм, которые безусловно будут оказывать влияние на развитие рынка земли и недвижимости. К ним, прежде всего, относится разграничение земель. Земли, отнесенные к муниципальной собственности, подлежат регистрации. Возникновение права собственности на них позволит реализовать первостепенную задачу - формировать и пополнять бюджет города. Это даст возможность определять размер арендной платы, порядок и сроки ее внесения. За счет выкупа земли и недвижимости город может получать крупные разовые платежи, а недостаточно рационально используемые объекты найдут более эффективных собственников. Кроме того, зарегистрировано право муниципальной собственности на 43 земельных участка, это означает, что средства от их использования полностью попадут в местный бюджет.

За семь месяцев 2009 года в бюджет города поступило 31,4 млн.руб. от использования муниципального имущества (в т.ч. от аренды и продажи земельных участков - 20,7 млн. руб., от аренды и продажи муниципального имущества - 10,7 млн. руб.), это меньше чем за соответствующий период 2008 года.

Арендный фонд нежилых помещений в течении 2010-2015 годов будет снижаться, но изменений базовой ставки арендной платы с учетом индексов цен приведет к тому, что поступления в бюджет города останутся на уровне планируемых, или снижение темпов роста арендной платы будет связано с возмездным отчуждением муниципальной собственности. Критерием оценки при расчете арендной ставки служит уровень базовой ставки за 1 кв.м. аренды нежилых помещений, в 2008 году по сравнению к предыдущему году она увеличилась на 11%, в 2009 году к предыдущему году увеличение составило 17%, в 2010 году предполагается увеличении ставки за 1 кв.м. на 10-13%, в 2011 г. - на 12%, в 2012 г. - на 11%.

С целью повышения эффективности управления муниципальной собственностью и увеличением доходов от использования земли и муниципального имущества по мере необходимости по результатам подведения ежеквартальных итогов поступления арендных платежей созывается постоянно действующая комиссия по взысканию задолженности по арендным платежам по договорам аренды земельных участков и нежилых помещений.

Ведется претензионная работа по взысканию задолженности по арендной плате. За семь месяцев 2009 год взыскано штрафов от Арендаторов за допущенные нарушения в сумме 99,1тыс. руб. с арендаторов, допустивших просрочку платежей по аренде нежилых помещений и зем.участков, взыскано пени в общей сумме 442,8тыс. рублей в т.ч. 20% в бюджет Республики Хакасия. По злостным неплательщикам направлены 10 исков о взыскании задолженности (5 по договорам аренды земли и 5 по аренде нежилых помещений)

Мероприятия по увеличению поступлений доходов в бюджет МО г.Саяногорск от использования муниципального имущества и муниципальных земель

В целом основные мероприятия по увеличения доходов в местный бюджет представлены следующим образом:

1. Повышение налоговых доходов бюджета. Это - анализ базы плательщиков, оценка налогового потенциала. Выполнено мероприятие для достижения этой цели: принято решение №136 26.03.08г. «О внесение изменений и дополнений в решение Саяногорского городского Совета депутатов от 16.1105г. №102 «Об установлении земельного налога на территории МО г. Саяногорск». Это решение принято на основании экономического анализа налоговых поступлений при расчете дифференцированных ставок и сумм земельного налога в приведенных процентах от кадастровой стоимости земельных участков 2008 года и показателей, разработанных рабочей группой по формированию коэффициентов дифференциации ставок земельного налога и ставок земельной платы, в соответствии со ст. 65 Земельного Кодекса Российской федерации, п. 4 ст.5,п.4 ст. 12, п.2 ст.394 Налогового кодекса Российской Федерации.

2. Повышение неналоговых доходов бюджета. На состояние доходной части бюджета МО г. Саяногорск прямое влияние оказывают поступления неналоговых доходов, в частности, доходы от использования муниципальной собственности. В этом направлении планируется расширить сферу оценки рыночной стоимости земли и иных объектов, находящихся в муниципальной собственности, независимыми оценщиками. Получение независимой рыночной оценки позволит не допустить ошибок в определении базовой цены продажи излишней собственности, а также определить оптимальные размеры арендной платы( от пользования муниципальным имуществом, в том числе землей).

Это выполнение мероприятий по совершенствованию земельных отношений, рыночный принцип формирования арендной платы за пользование муниципальным имуществом - приобретения права аренды имущества, в том числе земельного участка через аукцион, правила установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории МО г.Саяногорск, выкуп арендованного имущества.

Сведения по поступающим доходам в бюджет МО г.Саяногорск 

от управления муниципальным имуществом и муниципальными землями

	Показатели
	Ед. изм
	2008 год факт
	2009г план
	2010г прогноз 
	2011г прогноз
	2012г прогноз
	2013г прогноз
	2014г прогноз
	2015г прогноз

	Доходы (в местный бюджет) от аренды нежилых помещений всего: в т.ч.
	тыс.руб.
	14868,3
	14513,6
	15000,0
	15400,0
	14800,0
	13000,0
	11500,0
	10000,0

	Доходы от аренды нежилых помещений
	тыс.руб.
	11362,9
	10570,0
	10925,0
	10800,0
	10000,0
	9000,0
	8000,0
	7000,0

	Доходы от сдачи в аренду нежилых помещений, переданных в оперативное управление
	тыс.руб.
	3505,4
	3943,6
	4075,0
	4600,0
	4800,0
	4000,0
	3500,0
	3000,0

	Доходы (в местный бюджет) от реализации имущества
	тыс.руб.
	35882,0
	3000,0
	3000,0
	3000,0
	3000,0
	4000,0
	5000,0
	6000,0

	Доходы от продажи акций
	тыс.руб.
	8002,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от дивидендов
	тыс.руб. 
	11,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от перечисления части прибыли МУПов
	тыс.руб.
	127,2
	194,0
	200,0
	220,0
	240,0
	240,0
	240,0
	240,0

	Прочие безвозмездные поступления
	тыс.руб.
	85,2
	80,0
	81,0
	82,0
	83,0
	84,0
	85,0
	86,0

	Доходы (в местный бюджет) от аренды земельных участков- ,гос. собственность на которые не разграничена
	тыс.руб.
	26743,9
	23600,0
	25400,0
	27200,0
	26800,0
	27000,0
	27000,0
	27000,0

	Доходы (в местный бюджет) от аренды земельных участков, находящихся в собственности МО

г.Саяногорск
	тыс.руб.
	2446,9
	2917,3
	3500,0
	4115,0
	5000,0
	5100,0
	5100,0
	5100,0

	Доходы (в местный бюджет) от продажи земельных участков
	тыс.руб.
	27684,1
	8750,0
	8000,0
	8000,0
	8000,0
	8000,0
	8000,0
	8000,0

	от аукционов по продаже зем. участков (без НДС)
	тыс.руб.
	17201,3
	
	
	
	
	
	
	

	от выкупа зем. участков до разгранич. совет.
	тыс.руб.
	10482,8
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы (в местный бюджет) от размещения рекламы на муниципальном имуществе
	тыс.руб.
	99,0
	112,0
	113,0
	114,0
	115,0
	116,0
	117,0
	118,0

	Доходы от штрафов за польз.зем. участками
	тыс.руб.
	137,6
	99,1
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	ИТОГО:
	
	116087,9
	53266,0
	55394,0
	58231,0
	58138,0
	58139,0
	57640,0
	56644,0


В целях внедрения экономических методов управления земельными ресурсами и повышения на этой основе эффективности использования земель как на территории Российской Федерации в целом, так в частности и на территории МО г. Саяногорск, для целей налогообложения и иных целей, установленных законом, проводилась кадастровая оценка земель всех категорий.

На протяжении 2008 года велась работа по взаимодействию с налоговыми органами по передаче сведений о земельных участках, признаваемых объектами налогообложения, в 2009 году эта работа не прерывается, сотрудничество с налоговыми органами будет и в последующие годы, что позволит создать точную единую базу налогоплательщиков.
Поскольку увеличение доходной части бюджета напрямую связано с расширением налогооблагаемой базы, значительным резервом пополнения доходной части бюджета города являются доходы от использования муниципального имущества. Учитывая что налоговый потенциал земель города Саяногорска используется не в полном объеме, необходимо принять срочные меры по более полному использованию налогового потенциала городских земель, а именно: - вовлечение максимального количества объектов муниципальной собственности в процесс совершенствования управления путем организации товариществ собственников жилья.

Задачи для достижения Цели 3

В сфере экономики и развития промышленности

Обеспечение условий для стабильного экономического роста производств,  наращивание их конкурентных преимуществ и  размещение на территории города  новых конкурентоспособных производств.

· содействие государственной поддержке приоритетных видов деятельности;

· стимулирование отношений бизнес-сообществ и укреплению хозяйственных связей между предприятиями города;

· содействие диверсификации сфер экономики;

· содействие развитию научного, технологического и производственного потенциала производства;

· содействие развитию конкурентоспособных производств;

· формирование инвестиционного привлекательного климата на территории;

· поддержка взаимовыгодных отношений с собственниками предприятий территории с целью соблюдения баланса интересов предприятий и территории.

Не смотря на сложную для всех (как предприятий и организаций, так и населения) ситуацию в городе, сложившуюся на конец 2008 года, начало 2009 года - экономическая политика города направлена на продолжение развития в основных сферах экономики, это выражается в сохранении намеченной стратегии с учетом нестабильности в ближайшем будущем. 

Основной задачей на данном этапе для органов власти будет смягчение негативных последствий для населения, предприятий и организаций, в частности, от вынужденного сокращения рабочих мест, соответственно потери стабильного заработка.

Для расширения возможности решения поставленных задач будет привлекаться к работе Экономический совет МО г.Саяногорск. 

Необходимо продолжать работа по сотрудничеству с инновационными предприятиями и вовлечению их в рамках партнерства к выполнению социально-экономических программ города.

В сфере развития и поддержки предпринимательства 

Необходимо увеличить сумму финансирования программы поддержки, а предусмотренное финансирование программы «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город Саяногорск на 2009-2011 г.г.» направить на оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, а именно на:

· субсидирование части процентных выплат по банковским кредитам;

· субсидирование части лизинговых платежей; 

· субсидирование части затрат по участию в выставках, ярмарках межрегионального и регионального значения;

· субсидирование части затрат на сертификацию продукции выпускаемой СМиСП. 

А также необходимо формирование эффективной инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования и обеспечение ее деятельности.

Развитие партнерства местных органов власти и бизнеса в реализации проектов развития территорий  

· установление контактов между крупным и малым бизнесом;

· разрешение противоречий, в случаях возникновения конфликтов между крупными и малыми предприятиями;

· проведение разъяснительной и консультационной работы с работодателями и работниками (их представителями) по вопросу значимости коллективного договора как правового акта, регулирующего трудовые отношения в организации;

· проведение семинаров и конференций по вопросам социального партнерства;

· содействие в формировании комиссий по регулированию социально-трудовых отношений;

· повышение эффективности взаимодействия с существующими представителями работников и работодателей по вопросам коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений;

·  активизация работы по заключению территориального трехстороннего соглашения.
В сфере эффективного использования бюджетных средств

В соответствии с принципами Концепции принятой Саяногорским городским Советом депутатов №143 от 14.05.2008 года в среднесрочной перспективе налоговая база муниципального образования г. Саяногорск будет развиваться в следующих направлениях:

1. Осуществление социально-экономической политики, обеспечивающей:

· повышение реальных доходов населения и на этой основе последовательное повышение уровня жизни населения, высокой степени занятости и адресности социальной поддержки населения, что должно способствовать росту поступлений налогов на доходы и имущество физических лиц;

· проведение целенаправленной работы с крупными налогоплательщиками по вопросу недопущения перемещения ими финансовых потоков и налоговых платежей за пределы муниципального образования, своевременной уплаты текущих налоговых платежей, увеличения поступлений налогов;

· активизацию мер по финансовому оздоровлению убыточных организаций (особенно муниципальных), в том числе с применением процедур их реформирования и реорганизации, привлечения внешних инвесторов, укрепления менеджмента и содействия в подготовке кадров, отвечающих современным требованиям рыночной экономики, продажи муниципального имущества эффективному собственнику. Рентабельная работа организаций и сокращение числа убыточных организаций должны стать важным фактором роста поступлений доходов в бюджет муниципального образования;

· стабильные условия деятельности инвесторов и стимулирование привлечения инвестиций на территорию муниципального образования г. Саяногорск, реализацию высокоэффективных инвестиционных проектов, создание новых организаций и производств, расширение числа рабочих мест в целях увеличения количества налогоплательщиков, повышения конкурентоспособности действующих организаций и улучшения их финансового положения;

· создание благоприятного инвестиционного и делового климата, способствующего ускорению темпов развития малого и среднего предпринимательства (как основных плательщиков единого налога на вмененный доход) и повышению налоговых поступлений в местный бюджет, получаемых от предпринимательского сектора, развитие объектов инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, расширение доступа предпринимателей к информационным ресурсам, принятие действенных мер по устранению административных барьеров при осуществлении предпринимательской деятельности;

· повышение эффективности работы предприятий муниципального производственного сектора экономики (муниципальные предприятия жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, торговли), снижения числа нерентабельных предприятий за счет реорганизации, создания эффективной системы управления, повышения качества оказываемых услуг;

· инвентаризацию и максимально полный учет объектов муниципальной недвижимости, подлежащих налогообложению, развитие рынка недвижимости, вовлечение земель в хозяйственный оборот и их эффективное использование;

· содействие развитию потребительского рынка и расширению сферы платных услуг населению путем предоставления необходимых помещений, земельных участков, привлечения инвестиций;

· повышение социальной привлекательности торговых точек на рынках, преобразование рынков в торговые центры, усиление контроля за работой рынков, развитие оптовой торговли.

2. Дальнейшее реформирование межбюджетных отношений, направленное на усиление заинтересованности органов местного самоуправления в развитии собственной налоговой базы, на основе:

· разграничения (закрепления) и распределения на постоянной основе по нормативам регулирующих доходов по всем уровням бюджетной системы;

· распределения и закрепления расходных полномочий бюджетов по всем уровням бюджетной системы путем максимального сокращения совместно финансируемых расходов и соблюдения условий полной компенсации увеличения расходов, снижения (выпадения) доходов по решениям органов государственной власти Республики Хакасия, предоставления средств фонда финансовой помощи на основе прозрачных процедур и формул, исходя из эффективности налоговых усилий органов местного самоуправления, объективных критериев их бюджетной обеспеченности;

· максимальной стабильности формул и принципов предоставления средств фонда финансовой помощи, позволяющей органам местного самоуправления самостоятельно прогнозировать социально-экономическое развитие муниципального образования на перспективу;

· равенства местных бюджетов во взаимоотношениях с бюджетом Республики Хакасия.

3. Совершенствование налогового законодательства муниципального образования г. Саяногорск:

· в части местных налогов экономически обоснованная дифференциация ставок земельного налога по видам разрешенного использования земельных участков и дифференциация ставок налога на имущество физических лиц в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости имущества;

· установление значений корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности, способствующих повышению собираемости данного налога;

· минимизация налоговых льгот;

· своевременное внесение изменений в нормативные правовые акты по местным налогам и сборам в соответствии с требованиями Налогового кодекса Российской Федерации в пределах прав, предоставленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и Уставом муниципального образования г. Саяногорск.

Использование резервов увеличения налогооблагаемой базы по основным доходным источникам:

· по налогу на доходы физических лиц: легализация доходов населения, ликвидация случаев выплаты заработной платы в "конвертах";

· по земельному налогу: проведение инвентаризации земельных участков, работа по уточнению реестра земельных участков, признанных объектами налогообложения;

· по налогу на имущество физических лиц: проведение инвентаризации домов, дач, гаражей, иных строений и сооружений, работа по уточнению реестра объектов, признанных объектами налогообложения;

· сокращение задолженности по налогам прошлых лет.

Улучшение налогового администрирования и сужение возможностей для уклонения от налогообложения путем:

· установления жесткого оперативного контроля за соблюдением действующих законов и усиления мер, направленных на пресечение противозаконной деятельности и теневых экономических операций, не подпадающих под налогообложение;

· усиления контроля за движением наличных средств в легальном секторе и перекрытия каналов их перетока в теневой сектор через торговлю и оказание услуг за наличный расчет, что требует обеспечения регулярных проверок соблюдения правил торговли и оказания услуг общественного питания и бытового обслуживания населения, использования контрольно-кассовых машин;

· обеспечение взаимодействия структурных подразделений Администрации муниципального образования г. Саяногорск, руководителей предприятий, организаций, торговых комплексов и рынков города для наиболее полного взыскания единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

· проведения в составе комиссии по рассмотрению дел по недоимщикам в МИ ФНС России N 2 по РХ целенаправленной работы с организациями-недоимщиками по погашению накопленной задолженности по начисленным налогам, пеням и штрафам;

· списания безнадежной к взысканию недоимки в местный бюджет;

· контроля за целевым использованием земли, а также за пользованием земельными участками без правоустанавливающих документов;

· контроля за вводом в эксплуатацию жилья и других строений, помещений, сооружений.

Важнейшими задачами в области расходов муниципального образования г.Саяногорск были и остаются обеспечение сбалансированности  бюджета МО г.Саяногорск, безусловное исполнение принятых расходных обязательств, повышение эффективности бюджетных расходов.

При этом основные направления действий органов местного самоуправления МО г.Саяногорск должны быть сосредоточены на тех сферах, которые непосредственно определяют качество жизни граждан: образование, здравоохранение, жилищно-коммунальное хозяйство.

Для решения этих задач необходимо предпринять действия по следующим направлениям:

· Обеспечение повышения уровня жизни работников муниципальных бюджетных учреждений. Внедрение новых подходов в оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений.

· Реализация приоритетных национальных проектов, создающих основу для повышения качества образования, улучшения здоровья населения, обеспечения граждан доступным и комфортным жильем.

· Повышение роли среднесрочного финансового планирования, придание среднесрочному финансовому планированию статуса неотъемлемого и реально действующего механизма.

· Обеспечение практического применения реестра расходных обязательств МО г.Саяногорск при формировании бюджета МО г.Саяногорск и построении стратегии бюджетных расходов исходя из долгосрочных тенденций.

· Повышение результативности и эффективности использования средств бюджета МО г.Саяногорск.

· Расширение применения программно-целевого метода планирования. При этом использование указанного метода должно осуществляться только на основании четкой оценки эффективности реализации соответствующей целевой программы. Увеличение количества муниципальных целевых программ не должно являться самоцелью, объем средств выделяемых на реализацию программы следует определять исходя из приоритетов и финансовых возможностей  бюджета МО г.Саяногорск.

· Осуществление поэтапного перехода к нормированию расходов бюджета МО г.Саяногорск.

· Обеспечение перехода на современные принципы осуществления капитальных вложений: отношения между муниципальным заказчиком и подрядчиком должны регламентироваться контрактом, заключаемым на весь период реализации инвестиционного проекта и отражающим  обязательства сторон по сдаче объекта в эксплуатацию и финансированию расходов; расходы на весь период реализации инвестиционного проекта, в отношении которого заключен муниципальный контракт, подлежат включению в расходные обязательства муниципального образования и не могут быть пересмотрены.

· Совершенствование системы закупок для муниципальных нужд, обеспечивающих реальный конкурентный режим при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд,  и рациональное использование средств бюджета МО г.Саяногорск.

· Обеспечение открытости  информации о достигнутых и планируемых результатах бюджетной политики и использовании средств бюджета МО г.Саяногорск.

В сфере управления муниципальным имуществом и муниципальными землями

Изменения действующего законодательства в сфере землепользования, градостроительства, полномочий органов местного самоуправления ставят в сфере управления  муниципальным имуществом такие задачи, как:

· увеличение поступлений денежных средств в бюджет муниципального образования; 

· внедрения автоматического учета начисления и поступления арендной платы;

· увеличение количества проведения торгов по продаже земельных участков, продаже прав на заключение договоров аренды земельных участков; 

· повышение качества подготовки и сбора конкурсной документации для формирования.

· разработка и совершенствование нормативной базы в области ведения государственного земельного кадастра, регулированию земельных отношений, управления муниципальным имуществом; 

· расширение арендооблагаемой базы путем выявления неиспользуемых и неэффективно используемых площадей и земельных участков; 

· формирование реестра земельных участков под многоквартирными домами и постановка их на кадастровый учет.

В области архитектуры (градостроительства):

· утверждение и реализация Генерального плана МО г.Саяногорск, территориального планирования, внутриквартальной застройки;

· создание полной базы данных объектов инфраструктуры муниципального образования в режиме динамической модели территории с использованием ГИС-технологии;

· улучшение привлекательности визуальной среды города.

Этапы достижения долгосрочных целей

Развитие муниципального образования г.Саяногорск и достижение долгосрочных целей данного Стратегического плана необходимо разделить на три этапа: 

	I этап  (исходные данные) -
	до 2009 года
	- этап, который формирует исходные данные – достигнутые показатели развития МО г.Саяногорск во всех сферах (как экономических, так и в социальных).

	II этап (среднесрочное планирование) -
	2010–2012годы и на перспективу до 2015 года
	- этап характеризуется сохранением потенциала экономики МО г.Саяногорск и замедлением негативных процессов, имеющих место в экономике и в социальной жизни МО г.Саяногорск;

	III этап (долгосрочное планирование) –
	2015–2020 годы
	- этап устойчивого развития всех сфер жизни и формирование основы для инновационного сценария развития МО г.Саяногорск.


Период 2010-2012 годы и на перспективу до 2015 года

Основными задачами этапа являются сглаживание негативных и закрепление позитивных тенденций социально-экономического развития МО г.Саяногорск при сохранении общих тенденций развития. 

Укрепление трудового потенциала выразится в сохранении рабочих мест на действующих предприятиях и в дальнейшем - создание новых рабочих мест в новых предприятиях, в увеличении заработной платы работникам на предприятиях МО г.Саяногорск (в том числе и на малых предприятиях), в решении социальных проблем работающих - в поддержании режима благоприятствования малому бизнесу.

Наращивание производственного потенциала укрепит партнерские отношения власти с собственниками крупнейших организаций МО г.Саяногорск  на основе заключенных соглашений в целях оптимального сочетания экономических, трудовых и социальных интересов сторон, в увеличении доли малого бизнеса в производстве товаров народного потребления и в сфере услуг, в повышении инвестиционной привлекательности МО г.Саяногорск за счет дальнейшего улучшения институциональных условий функционирования бизнеса. Одним из существенных результатов этапа станет создание благоприятных условий для ускоренного развития МО г.Саяногорск в намеченных «точках роста».

Финансовый потенциал будет расти как результат оптимизации управления муниципальными финансами: максимального использования налогового потенциала МО г.Саяногорск, перераспределения финансовых ресурсов в пользу наиболее эффективных направлений, сокращения малоэффективных, необоснованных бюджетных расходов.

Период 2015-2020 годы. 

Этап нивелирования негативных тенденций и качественного изменения уровня жизни населения.

На данном этапе необходимо добиться сближения показателей рождаемости и смертности и создания благоприятных условий для закрепления населения в МО г.Саяногорск.

Итогом реализации этапа должно стать развитие благоприятных условий для перехода промышленного комплекса МО г.Саяногорск на инновационный путь развития и обеспечение устойчивого экономического роста, способствующего притоку населения и инвестиций в город.

Будут созданы благоприятные условия для жилищного строительства и повышения доступности жилья для населения. 

Стабилизация уровня доходов населения – формирование «среднего класса» и снижение доли населения с уровнем доходов ниже прожиточного минимума Республики Хакасия, в целом улучшение уровня жизни населения МО г.Саяногорск.

Сценарии реализации долгосрочных целей, выбор базового сценария

Реализация долгосрочного планирования социально-экономического развития МО г.Саяногорск, должна учитывать возможные сценарные условия, определяющие основные параметры изменения внутренней и внешней среды МО г.Саяногорск. 

Рассмотрены три сценария долгосрочного развития МО г.Саяногорск:

- инерционный,

- умеренно оптимистичный,

- инновационный.

Концепция Российской Федерации ставит основной задачей планирования для органов местного самоуправления – это создание условий перевода развития муниципального образования с инерционного пути на инновационный. Именно характер и количественная характеристика изменения траектории развития сектора экономики или социальной сферы определяет эффективность как планирования, так и управления муниципального образования. 

В этом случае, как видно из рисунка, зона эффективного планирования будет совпадать с зоной эффективного управления социально-экономическим развитием муниципального образования.
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Рис. Формирование зоны эффективного планирования и управления

Инерционный сценарий развития предполагает:

· сохранение текущей структуры экономики с преобладанием традиционных промышленных производств;

· низкий уровень модернизации действующих производств;

· умеренную инвестиционную и инновационную активность хозяйствующих субъектов;

· сохранение темпов снижения общей численности населения;

· снижение численности трудоспособного населения;

· сокращение доли населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, сопровождающееся усугублением процессов дифференциации населения по уровню доходов;

· увеличение миграционного оттока населения из города.

Успешная реализация умеренно оптимистичного сценария развития позволит добиться:

· сбалансированности экономики с преобладанием успешно развивающихся предприятий;

· высокой инвестиционной и инновационной активности хозяйствующих субъектов;

· снижения показателей смертности населения, особенно трудоспособного возраста, увеличения рождаемости;

· минимизации миграционной убыли населения;

· модернизации инфраструктуры города (транспортной, жилищно-коммунальной, электроэнергетики) и учреждений социальной сферы (образования, здравоохранения, культуры), которая позволит существенным образом улучшить качество жизни населения;

· роста численности населения с доходами более чем в 4 раза превышающими величину прожиточного минимума на душу населения в месяц (формирование «среднего класса»).

Инновационный сценарий развития характеризуется:

· прежде всего, активным созданием и внедрением инноваций в «точках роста» города с последующим распространением на все сферы экономики;

· существенным повышением конкурентоспособности продукции местных предприятий на региональных и российских товарных рынках за счет высокотехнологичной, импортозамещающей продукции, основанной на результатах собственных исследований;

· глубокой модернизацией городской инфраструктуры города;

· созданием кластеров предприятий и производств;

· постоянной работой на территории города инновационно-технологических центров и технопарков.

Реализация инерционного сценария развития не может быть стратегическим выбором муниципалитета, так как его реализация не позволяет достичь главной стратегической цели и задач развития города.

Отсутствие в МО г.Саяногорск университетов по инновациям и наукоемким технологиям (их локализация в крупных городах страны) и наличие инноваций в малом количестве предприятий города, не позволяет придать инновационным процессам всеобщий характер, что затрудняет реализацию инновационного сценария.

Стратегическим выбором и наиболее вероятным вариантом долгосрочного развития МО г.Саяногорск станет умеренно оптимистичный сценарий, на его основе разработаны прогнозные значения индикаторов изменения социально-экономического развития МО г.Саяногорск и проведен анализ целей и задач.

Ожидаемые результаты (основные индикаторы)

Социально-экономическое развитие муниципального образования г.Саяногорск рассмотрено по трём сценариям, полученные прогнозные результаты напрямую зависят от сценарных условий:

· прогнозные основные показатели развития МО г.Саяногорск по инерционному сценарию (см. Приложение № 1 к данному стратегическому плану);

· прогнозные основные показатели развития МО г.Саяногорск по умеренно-оптимистичному сценарию (см. Приложение № 2 к данному стратегическому плану);

· прогнозные основные показатели развития МО г.Саяногорск по инновационному сценарию (см. Приложение № 3 к данному стратегическому плану).

Стратегическим выбором и наиболее вероятным вариантом долгосрочного развития МО г.Саяногорск станет умеренно-оптимистичный сценарий, анализ целей и задач развития муниципального образования г.Саяногорск выполнен на основе данного сценария. 

Результатами реализации Стратегического плана станут существенная модернизация материально-технической базы экономики МО г.Саяногорск, относительно самостоятельная финансовая основа муниципального образования, развитие благоприятных условий функционирования предприятий всех форм собственности. 

Муниципальное образование г.Саяногорск на протяжении многих лет занимает особые позиции в экономике Республики Хакасия и ее социальной сфере, что видно из представленной таблицы за 2008 год. 

На долю МО г.Саяногорск приходится 61,7% объема отгруженных товаров выполненных работ, услуг по Республике Хакасия, 32,6% объема инвестиций в основной капитал, 13,3% объема розничной торговли республики, 12,7% оборота общественного питания, 22,1% предоставляемых населению платных услуг,  22,1% объема бытовых услуг населению  и 31,5% прибыли крупных и средних организаций.

Доля объема МО г.Саяногорск  в объеме по Республике Хакасия по итогам за 2008 г.

	Наименование
	Республика Хакасия
	МО г. Саяногорск
	Доля объема города Саяногорска в объеме по Республике Хакасия

	
	за 2008 г.
	за 2008 г.
	

	Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг по полному кругу организаций промышленного производства
	69257,5 млн.руб.
	42708,2 млн.руб.
	61,7%

	Индекс промышленного производства
	104,8
	107,0
	

	Инвестиции в основной капитал по всем источникам финансирования 
	10 295,6 млн.руб.
	3 360,0 млн.руб.
	32,6%

	Оборот розничной торговли по всем каналам реализации
	24448,0 млн.руб.
	2361,2 млн.руб.
	13,3%

	Оборот общественного питания 
	2097,3 млн.руб.
	616,1 млн.руб.
	29,4%

	Объем платных услуг населению
	9080,8 млн.руб.
	1154,1 млн.руб.
	12,7%

	Объем бытовых услуг населению
	988,7 млн.руб.
	218,4 млн.руб.
	22,1%

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников (по крупным и средним предприятиям)
	15364,3 руб.
	18696,2 руб.
	

	Прибыль крупных и средних организаций (по финансовым результатам деятельности организаций)
	4699,6 млн.руб.
	1478,0 млн.руб.
	31,5%

	Ввод в действие жилых домов за счет всех источников финансирования
	190374 кв.м.

общей площади
	38086 кв.м.

общей площади
	20,0%


Динамика значений по основным показателям при развитии муниципального образования г.Саяногорск по  умеренно-оптимистичному сценарию:

Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг промышленного производства к 2015 году возрастет на 33,6% по сравнению с 2009 годом, к 2020 году на 82,1% по сравнению с 2009 годом. 

Далее все показатели 2015 и 2020 года приведены в равнении со значениями 2009 года.

Увеличение производства промышленной продукции будет достигаться за счет организации новых производств, увеличения загрузки действующих производственных мощностей и реализации ряда инвестиционных проектов на промышленных предприятиях МО г.Саяногорск.

Планируется сохранение объемов промышленного производства - индекса промышленного производства на уровне 100%.

Устойчивый рост реальных доходов населения МО г.Саяногорск сделает возможным преобладание «среднего класса» в доходной структуре населения. Стабильной будет занятость населения, произойдет снижение уровня официально зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению, численность работающих граждан в организациях всех форм собственности и к 2020 году достигнет 21 870 чел. 

Постоянное вложение предприятиями средств в основной капитал за счет собственных и привлеченных источников финансирования, направляемые на модернизацию, реконструкцию, приобретение основных средств и улучшение технологического процесса. Объем инвестиций в основной капитал по МО г.Саяногорск (по полному кругу предприятий) к 2020 году вырастет в 2,2 раза.

Демографический потенциал, уровень жизни населения:

· Среднегодовая численность постоянного населения МО г.Саяногорск уже с 2010 года будет планомерно ежегодно увеличиваться на 0,2-0,5% и за счет естественного прироста населения (который будет превышать уровень смертности), и за счет  миграционного прироста. 

К 2015 году среднегодовая численность постоянного населения составит 63 740 человек и к 2020 году  - 63 880 человек.

· Повысится уровень и качество жизни населения, планомерное увеличение размера среднемесячной начисленной заработной платы по МО г.Саяногорск приведет к увеличение к 2015 году на 36,0% и к 2020 году на 42,4% (к 2020 году составит порядка 26,0 тыс.руб. на человека в месяц). 

И сохранится превышение среднемесячной начисленной заработной платы над прожиточным минимумом по Республике Хакасия более чем в 3 раза.

· Повысится уровень обслуживания населения МО г.Саяногорск предприятиями торговли, общественного питания и бытового обслуживания.

Оборот розничной торговли по всем каналам реализации к 2015 году возрастет в 1,1 раза и к 2020 году в 2,9 раза (достигнет в 2020 году значения 10396,69 млн.руб.).

 Оборот общественного питания к 2015 году возрастет на 88,2% и к 2020 году в 2,1 раза (достигнет в 2020 году значения 2229,49 млн.руб.).

Объем платных услуг населению МО г.Саяногорск к 2015 году возрастет в 1,1 раза и к 2020 году в 2,9 раза (достигнет в 2020 году значения 4359,05 млн.руб.).

· Планируется завершение строительства и ввод жилья к 2012 году 5 многоквартирных домов и с 2012 года планомерное исполнение Генерального плана МО г.Саяногорск по застройке нового микрорайона.
Экономический потенциал:

· Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг промышленного производства МО г.Саяногорск к 2015 году возрастет на 33,6%, к 2020 году на 82,1% (в 2020 году достигнет 63497,14 млн.руб.).

· Планируется сохранение объемов промышленного производства - индекса промышленного производства на уровне 100%, рост к 2015 году на 31,3% и к 2020 году на 31,6%.

· Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг по виду экономической деятельности – «Строительство» к 2015 году возрастет в 1,2 раза, к 2020 году в 1,8 раза (в 2020 году достигнет 1484,65 млн.руб.).

· Объем инвестиций в основной капитал по МО г.Саяногорск (по полному кругу предприятий) за счет всех источников финансирования к 2015 году увеличится на 50% и к 2020 году в 2,2 раза (в 2020 году достигнет 2758,5 млн.руб.).

· Прибыль крупных и средних предприятий МО г.Саяногорск к 2015 году увеличится в 1,2 раза и к 2020 году в 3,1 раза (в 2020 году достигнет 3912,88 млн.руб.).

· Численность работающих граждан в организациях всех форм собственности МО г.Саяногорск увеличится к 2015 году на 4,3%, к 2020 году на 9,1% и достигнет к 2020 году - 21 870 чел. 

Бюджетная система:

· Повышение уровня жизни работников муниципальных бюджетных учреждений. Внедрение новых подходов в оплате труда работников муниципальных бюджетных учреждений.

· Реализация приоритетных национальных проектов, создающих основу для повышения качества образования, улучшения здоровья населения, обеспечения граждан доступным и комфортным жильем.

· Повышение роли среднесрочного финансового планирования, придание среднесрочному финансовому планированию статуса неотъемлемого и реально действующего механизма.

· Практическое применение реестра расходных обязательств МО г.Саяногорск при формировании бюджета МО г.Саяногорск и построении стратегии бюджетных расходов исходя из долгосрочных тенденций.

· Повышение результативности и эффективности использования средств бюджета МО г.Саяногорск.

· Расширение применения программно-целевого метода планирования. При этом использование указанного метода должно осуществляться только на основании четкой оценки эффективности реализации соответствующей целевой программы. Увеличение количества муниципальных целевых программ не должно являться самоцелью, объем средств выделяемых на реализацию программ следует определять исходя из приоритетов и финансовых возможностей  бюджета МО г.Саяногорск.

· Осуществление поэтапного перехода к нормированию расходов бюджета МО г.Саяногорск.

· Обеспечение перехода на современные принципы осуществления капитальных вложений: отношения между муниципальным заказчиком и подрядчиком должны регламентироваться контрактом, заключаемым на весь период реализации инвестиционного проекта и отражающим  обязательства сторон по сдаче объекта в эксплуатацию и финансированию расходов; расходы на весь период реализации инвестиционного проекта, в отношении которого заключен муниципальный контракт, подлежат включению в расходные обязательства муниципального образования и не могут быть пересмотрены.

· Совершенствование системы закупок для муниципальных нужд, обеспечивающих реальный конкурентный режим при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд,  и рациональное использование средств бюджета МО г.Саяногорск.

· Обеспечение открытости  информации о достигнутых и планируемых результатах бюджетной политики и использовании средств бюджета МО г.Саяногорск.

Инфраструктурный потенциал:

· создание комфортных и безопасных условий проживания населения;

· принятие мер по организации в границах муниципального образования электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, в рамках своих полномочий;

· повышение уровня и качества коммунальных услуг;

· реализация принципа устойчивого развития отрасли, основанного на сбалансировании экономических, социальных и экологических приоритетах;

· преемственность действующих федеральных, республиканских и муниципальных целевых программ. 

Социальная инфраструктура:

· повышение уровня обеспечения населения объектами социальной инфраструктуры;

· опережающее развитие системы образования и технологий здравоохранения (применение новых инновационных методов воспитания и обучения, внедрение новых инновационных технологий здравоохранения);

· постоянное повышение профессионального уровня подготовки специалистов сферы образования, здравоохранения, культуры и спорта;

· развитие молодежных инициатив (поддержка талантливой молодежи по различным направлениям, привлечение к решению общегородских задач молодежи и др.);

· развитие социальной ответственности жителей муниципального образования;

· укрепление ориентации системы профессионального образования на потребности современной экономики.

· улучшение состояния объектов социальной инфраструктуры, соответственно повысится качество медицинского обслуживания, оказания образовательных, социальных, спортивных, культурно-просветительских услуг населению;

· повышение общественной безопасности и профилактика правонарушений;  

Основные индикаторы социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск на среднесрочный период до 2015 года и долгосрочную перспективу до 2020 года

Основные индикаторы, характеризующие результаты развития муниципального образования г.Саяногорск по всем сферам деятельности: 

	№ п/п
	Приоритетные направления, цели и  подцели
	Наименование индикаторов и единиц измерения

	Индикаторы реализации первого приоритетного направления

1. «Саяногорск – город с достойным качеством жизни»

	1.1.
	Достижение качества городской среды МО г.Саяногорск до уровня успешных регионов и далее до уровня успешных крупных городов.

	
	Развитие потребительского рынка и рыночной инфраструктуры


	Количество объектов потребительского рынка, ед.;

Оборот розничной торговли, млн.руб.;

Оборот общественного питания, млн.руб.;

Объем платных услуг, млн.руб.;

Обеспеченность населения торговой площадью, кв.м. на 1000 чел. населения.



	
	Обеспечение спортивными сооружениями 
	Количество спортивных сооружений, ед.: 

стадионы,

плоскостные сооружения,

спортивные залы,

дворец спорта,

хоккейные коробки,

плавательные бассейны,

лыжные базы,

стрелковые тиры,

городки экстремального спорта.

Количество спортивных мероприятий, ед.;

Количество участников, чел.;

Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %;

Охват детей и подростков массовым спортом, %, в т.ч. детско-юношеским спортом.



	
	Обеспеченность учреждениями культуры и искусства
	Количество учреждений культуры, ед.;

Количество мероприятий культурно-досуговых учреждений, ед.;

Количество посетителей культурно-досуговых мероприятий, чел.;

Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления, %;

Среднегодовое число читателей библиотечного фонда, чел.;

Среднегодовое количество книговыдач, ед.;

Фонды музея, ед.;

Число посещений музея за год, чел.; 

Количество учащихся в муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования детей (музыкальная, художественная школы и школы искусств), детей;

Посещаемость кинотеатров, тыс. чел.



	
	Характеристика средств коммуникаций
	Объем услуг почтовой связи, млн.руб.;

Количество телефонных аппаратов, ед. на 100 чел. населения;

 Количество операторов фиксированной связи, ед.;

Количество операторов сотовой связи, ед.;

Количество пользователей Интернет, ед. на 100 чел. населения.



	
	Характеристика инфраструктуры ЖКХ 
	Доля благоустроенного жилья в жилом фонде, %;

Средний уровень износа жилого фонда, %;

Доля ветхого и аварийного жилья, %;

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления, %;

Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям приборов учета, %;

Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги, %;

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся на одного жителя, кв.м.;

Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет, %;

Выработка электроэнергии, млн. кВт·ч.;

Производство тепловой энергии, тыс. Гкал; 

Отпуск питьевой воды, тыс.куб.м.; 

Очистка сточных вод, тыс.куб.м.

Износ инженерной инфраструктуры (сетей), %

тепловых, 

водопроводных, 

канализационных, 

электрических.



	
	Развитие частно-государственного партнерства
	 Количество созданных советов с привлечением к участию крупных и средних предприятий и организаций, ед.;

Количество подписанных соглашений о сотрудничестве между органами местного самоуправления и частными предприятиями и организациями, ед.;

Доля софинансирования частными предприятиями и организациями крупных социальных проектов, %;

Количество ведомственных (частных) социально-культурных объектов, ед.



	1.2.
	Доступность услуг социальной инфраструктуры высокого уровня для большинства жителей города.

	
	Развитие системы образования
	Доля детей, занимающихся во вторую смену, %.

Численность учащихся, охваченных профильным образованием, человек. 

Охват детей в возрасте 1–6 лет дошкольными учреждениями, %.

Удельный вес выпускников школ, поступивших в вузы, %.

Удельный вес учителей в дневных общеобразовательных учреждениях, имеющих высшее образование, %.

Удельный вес средних общеобразовательных учреждений с классами и группами углубленного изучения различных предметов, %.

Охват учащихся 1–3 (4) классов режимом продленного дня к общей численности обучающихся, %.

Средняя наполняемость классов, человек.

Доступность глобальных информационных систем (наличие компьютерных классов), единиц.

Удельный вес выпускников общеобразовательных учреждений, сдавших единый государственный экзамен, %;

Численность учащихся, приходящаяся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях, чел.



	
	Развитие системы здравоохранения
	Уровень госпитализации в муниципальных учреждениях здравоохранения, чел. на 100 чел. населения;

Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения, коек на 10000 человек населения.

Уровень младенческой смертности, случаев на 1000 родившихся.

Общая заболеваемость на 100 000 населения. 

Уровень заболеваемости детей, число заболевших на 100 000 детей.

Заболеваемость (туберкулез, онкология, ВИЧ/СПИД, наркомания) на 100 000 населения.

Доля населения, охваченного профилактическими и периодическими медосмотрами, %;

Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения (на конец года), чел.;

Число врачей в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения, чел.;

Число среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения, чел.



	
	Развитие молодежной инициативы
	Количество детей - участников олимпиад различного уровня, завоевавших призовые места, чел.;

Количество проведенных мероприятий, развивающих и поддерживающих спортивный и творческий потенциал детей, подростков и молодежи, ед.;

Количество участников клубных формирований, тыс. чел., в том числе: в муниципальных учреждениях; в ведомственных учреждениях.



	Индикаторы реализации второго приоритетного направления

2. "Саяногорск – город с благоприятными условиями жизни"

	2.1.
	Внешний облик и характеристики городской среды

	
	Благоустройство города
	Протяженность освещенных улиц, дорог, проездов и искусственных сооружений, км.

Общая площадь озелененных территорий, кв.м., в том числе на одного жителя, кв.м.

Протяженность укрепленных береговых линий, км. 



	
	Санитарная очистка города 
	Общая площадь очистки городских территорий, кв.м., в том числе механизированным способом, кв.м.

Объем утилизированных (захороненных) твердых бытовых отходов, тыс.куб.м.

Количество заводов (площадок) по сортировке, переработке, прессовке ТБО, ед.



	
	Градостроительная политика города
	Количество выданных разрешений, ед., в том числе: на строительно-монтажные работы, на перепланировку квартир, перевод квартир в нежилые помещения.

Количество выданных архитектурно-планировочных заданий на проектирование объектов, ед.

Количество выданных типовых договоров на строительство индивидуальных жилых домов, ед.

Введено в эксплуатацию объектов гражданского строительства, ед.



	2.2.
	Повышение внутренней и внешней транспортной доступности 

	
	Характеристика транспортной инфраструктуры
	Плотность маршрутной сети пассажирского транспортного комплекса на 1 кв. км улично-дорожной сети с твердым покрытием, км./кв.км.

Число пассажиров, перевезенных общественным транспортом, тыс. чел., в том числе:

автобусами, 

маршрутными такси.

Интенсивность движения общественного пассажирского транспорта, единиц/час:

автобусы, 

маршрутные такси.

Протяженность маршрутов общественного транспорта, км, в том числе: 

автобусы, 

маршрутные такси.

Наличие подвижного состава, единиц, в том числе:

автобусы,

маршрутные такси.

Коэффициент износа основных фондов транспортных предприятий, %.

Протяженность дорог общего пользования, км.

Удельный вес дорог с твердым покрытием, %.

Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, %.

Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, %.

Объем грузоперевозок, тыс.тонн, в том числе:

автомобильным транспортом, 

речным транспортом,

железнодорожным транспортом,

воздушным транспортом. 

Число, пассажиров перевезенных речным транспортом, тыс.чел.

Число, пассажиров перевезенных железнодорожным транспортом, тыс.чел.

Число, пассажиров перевезенных воздушным транспортом, тыс.чел.



	2.3.
	Основные преимущества проживания в МО г.Саяногорск 

	
	Экологическая обстановка и характеристика основных факторов среды обитания человека
	Суммарный выброс загрязняющих веществ в атмосферу, тыс. т.

Сброс сточных вод в поверхностные водные объекты, тыс. куб. м, в том числе:

загрязненных;

без очистки;

недостаточно очищенных;

нормативно-чистых.

Доля загрязненных вод в общем объеме сброса, %.



	
	Развитие мер и механизмов профилактики и предупреждения правонарушений и преступлений
	Число зарегистрированных преступлений на 10 тыс. жителей, в том числе тяжких и особо тяжких.

Уровень раскрываемости преступлений, %. 



	
	Гражданская оборона и предупреждение чрезвычайных ситуаций
	Доля учебно-консультационных пунктов оснащенных необходимыми наглядными пособиями и демонстрационной аппаратурой, %.

Количество чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ед.

Обеспеченность населения средствами индивидуальной защиты, %.

Доля жизненно важных объектов с резервными и аварийными установками водоснабжения и энергоснабжения, %. 

Количество пожаров, случаев в год,  в том числе с указанием количества пострадавших человек. 

	
	Работа по социально-неблагополучным семьям, по опеке и попечительству, по профилактике безнадзорности, правонарушений и антиобщественных действий среди несовершеннолетних 


	Количество детей, оставшихся без попечения родителей, чел., в том числе находящихся в детском доме, чел.

Количество приемных семей, ед., и количество детей в приемных семьях, чел.

Количество преступлений, совершенных безнадзорными детьми, ед.



	
	Повышение гражданской ответственности и продвижения патриотизма молодежи и подростков
	Количество проведенных мероприятий, направленных на продвижение патриотизма подростков и молодежи, ед.;

Количество участников клубных формирований, тыс. чел., в том числе: в муниципальных учреждениях; в ведомственных учреждениях.



	Индикаторы реализации третьего приоритетного направления

3. "Стабильный экономический рост, создание зоны (территории) опережающего развития»

	3.1.
	Создание зоны (территории) опережающего развития – «Саяногорский промышленный узел»

	
	Краткая характеристика промышленных предприятий. Внедрение наукоемких и экономичных технологий производства
	Объем производства продукции, работ, услуг по крупным и средним предприятиям, млн. руб.

Отраслевая структура экономики МО г.Саяногорск, %.

Индекс физических объемов промышленного производства, %.

Объем производства промышленной продукции, млн. руб.

Объем производства промышленной продукции на душу населения, руб./чел.

Объем выполненных работ по виду деятельности «Рыболовство и рыбоводство», млн.руб.

Производство важнейших видов продукции в натуральном выражении.

Объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство», млн. руб.

Ввод в действие жилой площади, тыс. кв. м.



	3.2.
	Формирование благоприятного хозяйствующего климата в МО г.Саяногорск 

	
	Осуществление эффективной хозяйственно-экономической деятельности хозяйствующих субъектов на территории МО г.Саяногорск и реализации социально-экономических программ
	Количество новых зарегистрированных предприятий на территории МО г.Саяногорск, ед.

Количество действующих предприятий на территории МО г.Саяногорск, ед.

Количество ликвидированных предприятий на территории МО г.Саяногорск, ед.

Количество новых зарегистрированных индивидуальных предпринимателей на территории МО г.Саяногорск, ед.

Количество действующих индивидуальных предпринимателей на территории МО г.Саяногорск, ед.

Количество закрывших индивидуальное предпринимательство на территории МО г.Саяногорск, ед.

Количество действующих коллегий, советов, штабов, комиссий с участием представителей хозяйствующих субъектов, общественных объединений и т.д.



	3.2.
	Привлечение инвестиций в МО г.Саяногорск, содействие в реализации наукоемких технологий и инновационных проектов, призванных стать "точками" роста экономического потенциала МО г.Саяногорск 

	
	Привлечение трудовых ресурсов
	Численность населения, тыс. чел.

Коэффициент рождаемости, %.

Коэффициент смертности, %.

Коэффициент естественного прироста, %.

Коэффициент миграционного прироста, %.

Численность экономически активного населения, чел.

Численность пенсионеров, состоящих на учете в системе Пенсионного фонда РФ, чел.;

Среднесписочная численность занятых в экономики, чел.

Распределение занятых в экономике по видам деятельности, %.

Доля трудоустроившихся выпускников профессионально-высших и средних учебных заведений, %.

Номинальная начисленная среднемесячная зарплата, руб.

Прожиточный минимум  по Республике Хакасия (за IV квартал), руб./чел.

Отношение средней заработной платы к прожиточному минимуму, %.

Средний размер назначенных месячных пенсий пенсионеров, состоящих на учете в Пенсионном фонде, руб.

Доля населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума, % ко всему населению.

Обеспеченность жильем на душу населения, кв.м/чел.



	
	Обеспечение населения трудовыми местами и принимаемые меры по снижению уровня безработицы


	Численность граждан, обратившихся в центр занятости, чел.

Численность зарегистрированных безработных граждан, чел.;

Численность безработных, рассчитанная по методологии МОТ, чел.;

Уровень зарегистрированной безработицы, %;

Уровень безработицы по методологии МОТ, %;

Численность незанятых граждан, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, в расчете на одну заявленную вакансию, чел.;

Численность работников, находящихся в режиме неполного рабочего времени, чел.;

Численность работников, находящихся в отпусках без сохранения заработной платы, чел.



	
	Выявление возможных "точек роста" для экономического развития муниципального образования г.Саяногорск


	Разработанные на основе частно-государственного партнерства инвестиционные проекты соответствующие приоритетам развития экономики, ед.;

Реализованные и находящиеся в стадии реализации инвестиционные проекты соответствующие приоритетам развития экономики, ед.;

Наличие на уровне муниципального образования  нормативно-правовых механизмов регулирования развития альтернативной энергетики, энергосберегающих технологий; железнодорожной, речной, воздушной транспортной сети; сферы туризма; список документов (перечень мероприятий).



	
	Составление и распространение инвестиционного паспорта муниципального образования г.Саяногорск


	Инвестиции в основной капитал в промышленности, млн. руб.

Инвестиции в основной капитал на душу населения, руб./чел.

Уровень износа основных фондов, %.

Доля базовых предприятий в общем объеме промышленного производства, %.

Доля убыточных предприятий в общем числе промышленных предприятий, %.



	
	Содействие в реализации наукоемких технологий и инновационных проектов


	Наличие на уровне муниципального образования  нормативно-правовых механизмов регулирования развития инновационной деятельности и реализации наукоемких технологий, список документов (перечень мероприятий);

Количество объектов незавершенного строительства, на которые ранее выданы разрешения, ед.

Инвестиции, направленные на модернизацию, внедрение новых технологий, внедрение инновационных методов на предприятиях города, млн.руб.



	3.4.
	Повышения уровня конкурентоспособности выпускаемой продукции

	
	Развитие предпринимательской активности и ее поддержка
	Количество малых предприятий, ед.

Количество работающих на малых предприятиях, чел.

Количество действующих индивидуальных  предпринимателей, чел.

Число субъектов малого предпринимательства, ед. на 10000 чел. населения.

Объем выпущенной продукции, выполненных работ, услуг малым предпринимательством, млн. руб.

Отраслевая структура малого предпринимательства, %.

Доля работающих в малых предприятиях  в общем количестве занятых в экономике города, %.

Суммы финансирования за бюджетных средств всех уровней бюджетов, направленных на развитие и поддержку малого предпринимательства, млн.руб.

Размер средств выданных кредитов и займов, направленных на развитие и поддержку малого предпринимательства, млн.руб.



	3.5.
	Превращение бюджета в надежный инструмент для создания благоприятной городской среды

	
	Характеристика бюджета муниципального образования г.Саяногорск и межбюджетных отношений
	Доходы бюджета, млн. руб.

Расходы бюджета, млн. руб. 

Бюджет развития, млн. руб.

Бюджетная обеспеченность, тыс. руб.

Нормативы зачисления налогов и сборов в бюджет МО г.Саяногорск, %.

Собственные доходы бюджета МО г.Саяногорск в разбивке по структуре доходов, млн. руб.

Доля собственных доходов бюджета МО г.Саяногорск (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета МО г.Саяногорск, %. 

Налоги, собранные на территории МО г.Саяногорск  во все уровни бюджетов, млн. руб.

Доля отчислений в бюджет МО г.Саяногорск от общей суммы налогов, собранных на территории МО г.Саяногорск, %.

Расходы бюджета МО г.Саяногорск в разбивке по функциональной классификации и по разделам, млн.руб.

	3.6
	Эффективное управление муниципальным имуществом и муниципальными землями

	
	Характеристика муниципального имущества.

Совершенствование системы управления муниципальным имуществом и муниципальными землями.

Мероприятия по увеличению поступлений доходов в бюджет МО г.Саяногорск от использования муниципального имущества и муниципальных земель.


	Количество объектов имущественного комплекса МО г.Саяногорск, ед.

Число муниципальных бюджетных учреждений, ед.

Число муниципальных унитарных предприятий, ед.

Доходы бюджета МО г.Саяногорск, полученных от управления муниципальным имуществом и муниципальными землями, млн.руб., в том числе:

от аренды нежилых помещений,

от реализации имущества,

от продажи акций,

от дивидендов,

от перечисления части прибыли, оставшейся в распоряжении   муниципальных унитарных предприятий, 

прочие безвозмездные поступления

от аренды земельных участков,

от продажи земельных участков,

от размещения рекламы на муниципальном имуществе,

от штрафов за пользование земельными участками.

Доля недоимки по аренде муниципального имущества и муниципальных земель от общей суммы начисленной аренды, %.

Доля недоимки по налогу на имущество физических лиц от общей суммы начисленного налогу на имущество физических лиц, %.

Доля недоимки земельному налогу от общей суммы начисленного земельного налога, %.




Ресурсное обеспечение Стратегического плана

Финансовое обеспечение реализации мероприятий Стратегического плана развития муниципального образования г.Саяногорск ориентировано преимущественно на использование собственных средств предприятий и организаций, кредитов коммерческих банков, а также средств федерального, регионального и местного бюджета.

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальных целевых программ МО г.Саяногорск за счет всех источников финансирования на I и II этапах реализации в 2009-2012 гг., составит 256911,78 млн. рублей.

Реализация программных мероприятий предполагается за счет средств:

· федерального бюджета – 44517,80 млн. рублей (17,3%);

· регионального бюджета – 21568,2 млн. рублей (8,4%);

· городского бюджета – 174596,28 млн. рублей (68,0%);

· внебюджетных источников – 31057,4 млн. рублей (6,32%).

В том числе по годам: 

· 2009 г. –   62371,24 млн.руб.,

· 2010 г. – 102173,74 млн.руб.,

· 2011 г. –   69767,70 млн.руб.,

· 2012 г. –   22599,10 млн.руб.

Объемы финансирования Стратегического плана за счет средств федерального, регионального и местного бюджетов ежегодно будут уточняться, исходя из возможностей бюджетов на соответствующий финансовый год.

В условиях ограниченности муниципальных финансовых ресурсов важными источниками средств для реализации коммерческих проектов станут собственные средства предприятий, а также кредиты коммерческих банков. Муниципальная поддержка инвесторов при реализации инвестиционных проектов будет осуществляться в виде субсидирования части процентной ставки по банковским кредитам. В качестве мер муниципальной поддержки предусматривается также использование гарантий муниципального бюджетов.

Мониторинг реализации Стратегического плана

Контроль за реализацией Стратегического плана осуществляется посредством ведения периодического мониторинга. Мониторинг реализации Стратегического плана развития муниципального образования г.Саяногорск (далее – Мониторинг) в рамках реализации Концепции и Комплексной программы социально-экономического развития МО г.Саяногорск на долгосрочный период до 2025 года и осуществляемая на их основе оценка обеспечивают: 

· постоянный контроль и анализ выполнения запланированных мероприятий; 

· обратную связь и корректировку планирования в соответствии с меняющимися обстоятельствами. 

Мониторинг ведется в форме текущего измерения и учета индикаторов развития по всем сферам деятельности за  отчетный период в сравнении с прошлым аналогичным периодом и корректировке целей и задач в соответствии с изменившимися условиями и с учетом влияющих факторов. 

Мониторинг данного Стратегического плана осуществляется один раз в год. Мониторинг результативности Стратегического плана характеризует степень успешности выполнения поставленных целей и задач в целом. 

При оценке развития МО г.Саяногорск используются два вида индикаторов: 

- индикаторы результативности, 

- индикаторы реализации плановых мероприятий.

Индикаторы результативности, в отличие от индикаторов реализации плановых мероприятий, не привязаны к каким-либо конкретным действиям, а характеризуют ситуацию в муниципальном образовании г.Саяногорск в целом как результат совокупного воздействия комплекса факторов, в том числе возникающих в ходе реализации Концепции и Комплексной программы социально-экономического развития МО г.Саяногорск.

Мониторинг позволяет выявить существующие или потенциальные проблемы реализации среднесрочной планирования прежде, чем их последствия станут необратимыми. Данные периодического мониторинга показывают нехватку или, наоборот, перерасход ресурсов в процессе реализации Стратегического плана, что дает возможность более эффективно их использовать. 

На основе данных, получаемых в ходе мониторинга, производится оценка реализации Стратегического плана. Оценка – это экспертиза целей, задач, плановых мероприятий, направленная на анализ их качества, произведенного ими эффекта и сравнение этих результатов с определенными критериями. В результате проведения оценки решается целый ряд задач, в частности:

· корректировка содержания Стратегического плана при его реализации– уточнение целей и задач, переориентирование их на достижение реалистичных результатов и т.д.;

· активизация работы по выполнению Стратегического плана – экспертиза эффективности выполнения, вовлечение в работу новых исполнителей, повышение эффективности сбора данных, экспертиза дополнительных потребностей и т.д.;

· анализ причин успехов и неудач выполнения Стратегического плана; 

· учет изменившихся условий и влияющих факторов на реализацию Стратегического плана и других плановых документов;

· обеспечение текущего и привлечение дополнительного финансирования;

· информирование лиц и организаций, принимающих решения;

· анализ разногласий, возникающих среди исполнителей по ходу реализации Стратегического плана.

По итогам проведенной оценки принимается решение о конкретизации и/или корректировке Стратегического плана путем внесения изменений. Конкретизация и корректировка Стратегического плана производятся:

· при обнаружении невозможности реализации первоначально запланированных мероприятий в установленном объеме и/или в установленные сроки;

· при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии муниципального образования г.Саяногорск, а также влияющих корректировку выбранных приоритетных направлений и /или влияющих на индикаторы оценки;

· при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории муниципального образования г.Саяногорск.

В части мероприятий, реализуемых органами местного самоуправления, инструментами конкретизации и корректировки Стратегического плана служат документы среднесрочного и текущего планирования (годовые планы). В случае необходимости, корректировки могут вноситься непосредственно в текст Стратегического плана, что требует его повторного утверждения. Содержание Стратегического плана может быть скорректировано решением Саяногорского городского Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск, на основании обоснованного и согласованного с Администрацией г.Саяногорска предложения исполнителя. Внесение принципиальных изменений в Стратегический план может осуществляться путем проведения публичных слушаний.

Исполнителями и ответственными за проведение мониторинга являются руководители структурных подразделений органов местного самоуправления, руководители и представители федеральных органов власти, внебюджетных фондов, финансовых структур, предприятий и других хозяйствующих субъектов.

Орган по разработке долгосрочного и среднесрочного муниципального прогнозирования в МО г.Саяногорск является Координационный совет. Таким образом, по завершении разработки Стратегического плана Координационный совет продолжает функционировать уже в качестве контролирующего органа. 

Источником данных мониторинга служат отчеты по реализации целей и задач, по исполнению мероприятий Стратегического плана, подготавливаемые ответственными исполнителями и направляемые в Координационный совет. 

По результатам проведенного мониторинга отчеты ответственных исполнителей аккумулируются в сводный мониторинг Стратегического плана, который по решению Координационного совета размещается на официальном сайте МО г.Саяногорск  и при необходимости оформляется печатным изданием. 

Отчет о реализации (мониторинг) Стратегического плана, внесение предложений по корректировке Стратегического плана возлагается на Главу муниципального образования г.Саяногорск.

Приложение № 1 

к Стратегическому плану развития МО г.Саяногорск на период до 2015 года и на перспективу до 2020 года

Ожидаемые результаты при развитии МО г.Саяногорск 

по Инерционному сценарию

	Инерционный сценарий
	2009 г. ожидаемое
	2015 г. прогноз
	2020 г. прогноз
	Рост в 2015 г. к 2009 г.
	Рост в 2020 г.

к 2009 г.

	Сценарные условия

· сохранение текущей структуры экономики с преобладанием традиционных промышленных производств;

· низкий уровень модернизации действующих производств;

· умеренную инвестиционную и инновационную активность хозяйствующих субъектов;

· сохранение темпов снижения общей численности населения;

· снижение численности трудоспособного населения;

· сокращение доли населения с доходами ниже величины прожиточного минимума, сопровождающееся усугублением процессов дифференциации населения по уровню доходов;

· увеличение миграционного оттока населения из города.

	Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг промышленного производства, млн.руб.
	34868,84
	41266,90
	52253,64
	18,3%
	49,9%

	Индекс промышленного производства, %
	76,2%
	98,7%
	99,0%
	29,5%
	29,8%

	Инвестиции в основной капитал по всем источникам финансирования, млн.руб.
	1226,00
	1324,08
	1430,01
	8,0%
	16,6%

	Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг в сфере – «Строительство», млн.руб.
	335,06
	134,97
	38,99
	-59,7%
	-88,4%

	Прибыль крупных и средних организаций (по финансовым результатам деятельности организаций), млн.руб.
	978,15
	1516,86
	2182,30
	55,1%
	123,1%

	Оборот розничной торговли по всем каналам реализации, млн.руб.
	2689,98
	4887,91
	7887,82
	81,7%
	193,2%

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	600,60
	1130,45
	1882,49
	88,2%
	213,4%

	Объем платных услуг населению, млн.руб.
	938,00
	1928,28
	3673,35
	105,6%
	291,6%

	Численность постоянного населения (среднегодовая), чел.
	63,59
	63,20
	62,89
	-0,6%
	-1,1%

	Численность работающих (по полному кругу предприятий), чел.
	20,04
	19,73
	19,50
	-1,6%
	-2,7%

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников (по полному кругу предприятий), руб./чел. в месяц
	18297,94
	23226,71
	23072,74
	26,9%
	26,1%


Приложение № 2 

к Стратегическому плану развития МО г.Саяногорск на период до 2015 года и на перспективу до 2020 года

Ожидаемые результаты при развитии МО г.Саяногорск 

по Умеренно-оптимистичному сценарию

	Умеренно-оптимистичный сценарий
	2009 г. ожидаемое
	2015 г. прогноз
	2020 г. прогноз
	Рост в 2015 г.

 к 2009 г.
	Рост в 2020 г. 

к 2009 г.

	Сценарные условия

· сбалансированности экономики с преобладанием успешно развивающихся предприятий;

· высокой инвестиционной и инновационной активности хозяйствующих субъектов;

· снижения показателей смертности населения, особенно трудоспособного возраста, увеличения рождаемости;

· минимизации миграционной убыли населения;

· модернизации инфраструктуры города (транспортной, жилищно-коммунальной, электроэнергетики) и учреждений социальной сферы (образования, здравоохранения, культуры), которая позволит существенным образом улучшить качество жизни населения;

· роста численности населения с доходами более чем в 4 раза превышающими величину прожиточного минимума на душу населения в месяц (формирование «среднего класса»).

	Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг промышленного производства, млн.руб.
	34868,84
	46579,23
	63497,14
	33,6%
	82,1%

	Индекс промышленного производства, %
	76,2%
	100,1%
	100,3%
	31,3%
	31,6%

	Инвестиции в основной капитал по всем источникам финансирования, млн.руб.
	1226,00
	1839,00
	2758,50
	50,0%
	125,0%

	Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг в сфере – «Строительство», млн.руб.
	532,65
	1186,80
	1484,65
	122,8%
	178,7%

	Прибыль крупных и средних организаций (по финансовым результатам деятельности организаций), млн.руб.
	956,09
	2145,78
	3921,88
	124,4%
	310,2%

	Оборот розничной торговли по всем каналам реализации, млн.руб.
	2689,98
	5669,74
	10396,69
	110,8%
	286,5%

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	711,31
	1338,82
	2229,49
	88,2%
	213,4%

	Объем платных услуг населению, млн.руб.
	1101,85
	2316,55
	4359,05
	110,2%
	295,6%

	Численность постоянного населения (среднегодовая), чел.
	63,59
	63,74
	63,88
	0,2%
	0,5%

	Численность работающих (по полному кругу предприятий), чел.
	20,04
	20,89
	21,87
	4,3%
	9,1%

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников (по полному кругу предприятий), руб./чел. в месяц
	18297,94
	24889,98
	26049,33
	36,0%
	42,4%


Приложение № 3 

к Стратегическому плану развития МО г.Саяногорск на период до 2015 года и на перспективу до 2020 года

Ожидаемые результаты при развитии МО г.Саяногорск 

по Инновационному сценарию

	Инновационный сценарий
	2009 г. ожидаемое
	2015 г. прогноз
	2020 г. прогноз
	Рост в 2015 г.

 к 2009 г.
	Рост в 2020 г. 

к 2009 г.

	Сценарные условия

· прежде всего, активным созданием и внедрением инноваций в «точках роста» города с последующим распространением на все сферы экономики;

· существенным повышением конкурентоспособности продукции местных предприятий на региональных и российских товарных рынках за счет высокотехнологичной, импортозамещающей продукции, основанной на результатах собственных исследований;

· глубокой модернизацией городской инфраструктуры города;

· созданием кластеров предприятий и производств;

· постоянной работой на территории города инновационно-технологических центров и технопарков.

	Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг промышленного производства, млн.руб.
	34868,84
	50701,58
	81847,18
	45,4%
	134,7%

	Индекс промышленного производства, %
	76,2%
	103,2%
	104,1%
	35,3%
	36,6%

	Инвестиции в основной капитал по всем источникам финансирования, млн.руб.
	1226,00
	4034,06
	4775,43
	229,0%
	289,5%

	Объем отгруженных товаров, выполненных работ, услуг в сфере – «Строительство», млн.руб.
	453,12
	1709,00
	3033,80
	277,2%
	569,5%

	Прибыль крупных и средних организаций (по финансовым результатам деятельности организаций), млн.руб.
	956,09
	2373,96
	3985,77
	148,3%
	316,9%

	Оборот розничной торговли по всем каналам реализации, млн.руб.
	2689,98
	6724,92
	14284,58
	150,0%
	431,0%

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	711,31
	1466,28
	2654,39
	106,1%
	273,2%

	Объем платных услуг населению, млн.руб.
	1351,85
	2842,15
	5348,08
	110,2%
	295,6%

	Численность постоянного населения (среднегодовая), чел.
	63,59
	71,36
	80,25
	12,2%
	26,2%

	Численность работающих (по полному кругу предприятий), чел.
	20,04
	25,01
	31,38
	24,8%
	56,6%

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников (по полному кругу предприятий), руб./чел. в месяц
	18297,94
	29418,96
	35103,72
	60,8%
	91,8%


Приложение № 4 

к Комплексной программе социально-экономического развития МО г.Саяногорск  до 2025 года

ПРОГНОЗ

социально-экономического развития 
муниципального образования г.Саяногорск 
на очередной финансовый год и на среднесрочную перспективу

формируется планомерно - ежегодно

Приложение № 5 

к Комплексной программе социально-экономического развития МО г.Саяногорск  до 2025 года

СПРАВКА

основных показателей социально-экономического развития, 
необходимых для расчета консолидированного 
и республиканского бюджетов Республики Хакасия 
по муниципальному образованию г.Саяногорск

на очередной финансовый год и на среднесрочную перспективу

формируется планомерно - ежегодно

Приложение № 6 

к Комплексной программе социально-экономического развития МО г.Саяногорск  до 2025 года

ДОКЛАД

Главы о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности 
муниципального образования г.Саяногорск за отчетный год и их планируемых значений на 3-летний

формируется планомерно - ежегодно

Приложение №7 

к «Комплексной программе социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск до 2025 года» 

Перечень федеральных и региональных программ, муниципальных программ муниципального образования г.Саяногорск

формируется планомерно - ежегодно

Приложение №8 

к «Комплексной программе социально-экономического развития муниципального образования г.Саяногорск до 2025 года» 

Нормативы 

минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов в Республике Хакасия для муниципальных районов и городских округов

	Наименование
	Суммарный норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов по Республике Хакасия (муниципальному образованию), кв.метров

на 1 тыс.человек
	Норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов по продаже продовольственных товаров по Республике Хакасия (муниципальному образованию), кв.метров

на 1 тыс.человек
	Норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов по продаже непродовольственных товаров по Республике Хакасия (муниципальному образованию),

кв.метров на 1 тыс.человек

	1
	2
	3
	4

	Республика Хакасия
	420
	128
	292

	город Саяногорск
	395
	120
	275


Нормативы учитываются при разработке документов территориального планирования, генеральных планов, региональных и муниципальных программ развития торговли, а также схем размещения нестационарных торговых объектов, планов организации розничных рынков, ярмарок и иных форм розничной торговли на территории муниципальных образований.



“Точки роста” экономики.


Муниципальные  целевые программы муниципального образования








“Точки роста” экономики.


Муниципальные целевые программы муниципального образования











“Точки роста” экономики.


Муниципальные целевые программы  муниципального образования








Приоритетные направления      развития муниципального образования





Концепция


 развития муниципального


 образования





1. Разрабатывается один раз на срок на 10-15 лет при непосредственном участии представителей всех субъектов планирования и управления муниципального образования.


2. Основные положения концепции согласовываются с исполнительными  органами государственной  власти субъекта РФ и утверждаются представительным  органом муниципального образования.


3. Актуализируется при кардинальном изменении внутренней и внешней среды или после достижения намеченных концепцией целей.


4. Разрабатывается  одновременно  со стратегией  социально-экономического развития региона





Долгосрочный план 


развития муниципального образования





Среднесрочный план 


социально-экономического


 развития муниципального 


образования





Годовой план 


социально-экономического развития


 муниципального образования





Мониторинг и актуализация планов развития муниципального образования





1. Разрабатывается на 10 лет. 


2. Согласовывается с исполнительными органами государственной  власти субъекта РФ и утверждается  представительными  органами муниципального образования.


3. Актуализируется по мере реализации локальных целей, задач, программ. 


4. Разрабатывается  на  следующий  период  за  два года   до  завершения  исполняемой  программы.





1. Разрабатывается на срок  3-5 лет.


2. Согласовывается с исполнительно-распорядительными органами субъекта РФ и утверждается исполнительно-распорядительным органом муниципального образования.


3. Актуализируется по мере реализации локальных целей, задач, программ.


4. Разрабатывается  на  следующий  период  за  два года   до  завершения  исполняемой  программы.








1. Разрабатывается на один бюджетный год в разрезе показателей паспорта муниципального образования.


2. Утверждается одновременно с бюджетом представительными  органами муниципального образования.


3. Актуализируется по мере реализации локальных целей, задач, программ, изменения размеров и источников финансирования, внешних и внутренних факторов воздействия.





1. Осуществляется в соответствии с утвержденным планом муниципальными работниками. 


2. Осуществляется периодически исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации.


3. Осуществляется постоянно общественностью.


4. Обобщается и реализуется постоянно действующим экономическим подразделением.











Структура доходов муниципального образования город Саяногорск





за 2008 год





Налоговые поступления 


382,4 млн.руб.





Неналоговые поступления 194,3 млн.руб.





Межбюджетные трансферты 234,8 млн.руб.





единая стратегия долгосрочного, среднесрочного развития городского хозяйства МО г.Саяногорск (Концепция развития МО, Стратегический план развития МО г.Саяногорск)





схема территориального планирования





среднесрочный финансовый план





муниципальные целевые программы





инвестиционные проекты предприятий





федеральные целевые программы





национальные проекты





Саяногорский городской Совет депутатов 


Администрация г.Саяногорска





хозяйствующие субъекты 





население 





местные выборы, ТОС, голосование, сход граждан, референдумы, конференции, обращения в органы местного самоуправления





предприятия, организации, индивидуальные предприниматели





Территориальные отделы Министерств, ведомств, служб





Инструменты управления городским хозяйством





общественная инициатива





благотворительные и спонсорские проекты





органы местного самоуправления





генеральный план МО





федеральные, региональные органы власти











Зона эффективного планирования и управления








Показатели








_1317712141

_1317712140

