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	     КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

    МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД САЯНОГОРСК


Заключение на отчет об исполнении бюджета
 муниципального образования город Саяногорск 

за 1 полугодие 2026 года
город Саяногорск
                                               от 08 сентября 2026 года
Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2026 года, утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования город Саяногорск от 07.08.2026 № 525 (далее – Отчет, Постановление от 07.08.2026 № 525), подготовлено Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Саяногорск в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, требованиями статьи 7 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании город Саяногорск», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования город Саяногорск от 22.02.2012 № 109 (с последующими изменениями), статьи 8 главы III Положения о Контрольно-счетной палате городского округа города Саяногорска Республики Хакасия, принятого решением Совета депутатов муниципального образования г.Саяногорск от 15.09.2016 № 44.
В результате рассмотрения представленного Отчета установлено следующее:
1. Общая характеристика исполнения бюджета за 1 полугодие 2026 года
1.1. Бюджет муниципального образования город Саяногорск на 2026 год утвержден решением Совета депутатов муниципального образования                  г. Саяногорск от 23.12.2025 № 286/44-6 (ред. от 24.02.2026) «О бюджете муниципального образования город Саяногорск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – Решение от 23.12.2025 № 286/44-6), со следующими основными характеристиками:
- общий объем доходов – 2 731 444,39 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты) в сумме                                         1 661 353,26 тыс. рублей;

- общий объем расходов – 2 896 341,58 тыс. рублей;
- дефицит – 164 897,19 тыс. рублей.
Дефицит бюджета не превышает ограничения (10%), установленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ).
1.2. Согласно представленному Отчету, основные параметры бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2026 года характеризуются следующими данными:
- исполнение общего объема доходов – 1 252 794,39 тыс. рублей, или 45,9% к объему доходов на 2026 год;
- исполнение общего объема расходов – 1 287 584,73 тыс. рублей, или        44,5% к объему расходов на 2026 год;
- превышение расходов над доходами (дефицит) составляет 34 790,34 тыс. рублей. 
2. Исполнение бюджета по доходам

Анализ исполнения доходной части бюджета за 1 полугодие 2026 года, по сравнению с плановыми назначениями на 2026 год, представлен в Приложении № 1 к данному заключению.


Общая сумма доходов, поступивших в бюджет муниципального образования город Саяногорск в 1 полугодии 2026 года, составила 1 252 794,39 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с 1 полугодием 2025 года (1 071 566,05 тыс. рублей) на 181 228,34 тыс. рублей, или на 14,5%. 
Налоговые доходы в 1 полугодии 2026 года составили 387 987,99 тыс. рублей и увеличились по сравнению с 1 полугодием 2025 года                                   (358 207,21 тыс.рублей) на 29 780,78 тыс.рублей или на 7,7%.
Процент исполнения по налоговым доходам составил 39,0%, из них:

- наибольший процент исполнения по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 47,9%;
- наименьший процент исполнения по налогу на имущество физических лиц  – 8,8%.
Неналоговые доходы в 1 полугодии 2026 года составили 36 662,81 тыс. рублей и увеличились по сравнению с аналогичным периодом  2025 года                                       (34 387,87 тыс.рублей) на 2 274,94 тыс.рублей или на 6,2%.
Процент исполнения по неналоговым доходам составил 47,9%, из них:
- наибольший процент исполнения по доходам от оплаты штрафов, санкций, возмещения ущерба – 61,7%;

- наименьший процент исполнения по доходам от   платежей при пользовании природными ресурсами – 40,5%.
Безвозмездные поступления в 1 полугодии 2026 года составили 828 143,59 тыс. рублей, процент исполнения – 49,8 %, из них:
- исполнение по дотациям бюджетам бюджетной системы Российской Федерации составляет 50,0 %;

- исполнение по субсидиям бюджетам бюджетной системы Российской Федерации составляет 20,8%;
- исполнение по субвенциям бюджетам бюджетной системы Российской Федерации составляет 54,1%;
- исполнение по иным межбюджетным трансфертам составляет 49,7%.
Общий процент исполнения доходной части составил 45,9%                                      (в 1 полугодии 2025 года – 41,2%).
Структура доходной части бюджета изменилась по сравнению с аналогичным периодом 2025 года. Так, удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, составляющий в первом полугодии 2025 года 63,4%, в отчетном периоде увеличился на 2,7% и составил 66,1%. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета, составляющий в первом полугодии 2025 года 36,6%, в отчетном периоде уменьшился на 2,7% и составил 33,9%.
3. Исполнение бюджета по расходам

Решением от 23.12.2025 № 286/44-6 утверждены плановые показатели по расходам бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2026 год в сумме 2 896 341,58 тыс. рублей.
Согласно приложению 3 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2026 года», утвержденному Постановлением от 07.08.2026 № 525, плановые назначения на 2026 год составляют 2 946 365,93 тыс. рублей, что не соответствует назначениям, утвержденным Решением от 23.12.2025  № 286/44-6, на сумму 50 024,35 тыс.рублей.
Указанная разница возникла в связи с принятием руководителем «Бюджетно-финансового управления администрации города Саяногорска» (далее – БФУ) решений об изменении показателей сводной бюджетной росписи на 2026 год по следующим основаниям:
- Закон Республики Хакасия от 18.12.2025 № 94-ЗРХ (в ред. от 03.06.2026 № 39-ЗРХ), уведомления по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам: от 09.06.2026 № 1671450 на сумму (+) 430,35 тыс.рублей, от 11.06.2026 № 1.3.3 на сумму (-) 35 159,00 тыс.рублей; от 11.06.2026 № 2.2.3 на сумму (+) 27 753,00 тыс.рублей;

- Постановление Правительства Республики Хакасия от 24.04.2026                    № 198 «О внесении изменений в распределение субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов и поселений, малых и отдаленных сел Республики Хакасия, а также на капитальный ремонт, ремонт искусственных сооружений (в том числе на разработку проектной документации) на 2026 год», Уведомление по расчетам между бюджетами от 24.04.2026 № 785 на сумму (+) 57 000,00  тыс.рублей.
Указанные основания внесенных изменений в сводную бюджетную роспись соответствуют требованиям, установленным пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.
Показатели исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2026 года в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) представлены в Приложении № 2 к заключению.
Из Приложения № 2 к заключению видно, что общий процент исполнения расходов по ГРБС составил 43,7 %, что на 2,5 % больше, чем в аналогичном периоде 2025 года (41,2 %).
Анализ сведений, отраженных в Приложении № 2 к заключению, показал, что наименьший процент исполнения расходов приходится на  ГРБС Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска – 19,8%.  Согласно дополнительной информации, представленной Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г.Саяногорска  (вх. от  04.09.2026 № 75),  первопричиной низкого исполнения расходов является выполнение  работ по заключенным контрактам в соответствии с установленным графиком в период с третьего по четвертый квартал 2026 года.
В рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой направлен запрос в БФУ о наличии кредиторской задолженности ГРБС с пояснением причин образования кредиторской задолженности.   На основании информации, представленной БФУ (вх. от 04.09.206 №74), кредиторская задолженность ГРБС на 01.07.2026 составляет 531 832,87 тыс. рублей, в том числе: за счет средств местного бюджета – 296 916,59 тыс. рублей, за счет бюджета Республики Хакасия – 234 916,28 тыс.рублей.
Просроченная кредиторская задолженность ГРБС на 01.07.2026 составляет 341 535,28 тыс.рублей  (на 01.04.2026 - 230 847,54 тыс.рублей), в том числе: за  счет средств местного бюджета -  210 242,31 тыс.рублей (на 01.04.2026 - 120 527,28 тыс.рублей), за счет средств бюджета Республики Хакасия – 131 292,97 тыс.рублей ( на 01.04.2026 - 110 320,26 тыс.рублей).
 Таким образом, наблюдается рост просроченной кредиторской задолженности по сравнению с показателями за 1 квартал 2026 года.

Руководителем БФУ в адрес Контрольно-счетной палаты направлено пояснение причин образования кредиторской задолженности                                  (вх. от 04.09.2026 №74) следующего содержания:

«Причинами образования кредиторской задолженности являются:

1) Недостаточность доходной части бюджета муниципального образования в первом полугодии 2026 года, возникшая в связи:

- со снижением размера дотаций бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации с 234 282,0 тыс.рублей в 2025 году до 2 088,0 тыс.рублей в 2026 году;

- с неравномерным поступлением доходов в течении года, что затрудняет своевременное исполнение принятых обязательств по расходам и влечет рост кредиторской задолженности, особенно в первом полугодии финансового года, что в текущем году усугубилось наличием кредиторской задолженности на 01.01.2026. При этом в 3-4 кварталах финансового года, согласно действующему налоговому законодательству, происходит увеличение поступлений собственных доходов, соответственно, будет осуществляться планомерное погашение кредиторской задолженности и исполнение текущих расходов.

2) Отсутствие своевременного и достаточного финансирования из республиканского бюджета Республики Хакасия, что влечет за собой дополнительные, имеющие признаки неэффективных, расходы бюджета в виде пеней, штрафов, госпошлин, оплату которых муниципальное образование город Саяногорск вынуждено производить за счет средств бюджета муниципального образования город Саяногорск, тем самым отвлекая собственные доходы, которые могли бы быть направлены на исполнение собственных полномочий, в том числе на погашение кредиторской задолженности.

Также сообщаем, что по состоянию на 01.07.2026 у школ и детских садов на лицевых счетах имелись остатки средств местного бюджета, профинансированные на погашение части кредиторской задолженности, которые не могут быть направлены поставщикам и подрядчикам из-за блокировки счетов учреждений в связи с несвоевременным финансированием субвенций из республиканского бюджета Республики Хакасия в части начислений на оплату труда. 

Муниципальным образованием город Саяногорск на постоянной основе ведется работа с профильными министерствами и Министерством финансов Республики Хакасия о своевременном финансировании и погашении имеющейся кредиторской задолженности».
Анализируя изложенное, Контрольно-счетная палата рекомендует главным администраторам доходов в рамках своих полномочий усилить контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджета.
4. Исполнение бюджета по муниципальным целевым программам

4.1. Показатели исполнения бюджета муниципального образования город Саяногорск по муниципальным программам (далее – МП, программа) за 1 полугодие 2026 года представлены в Приложении № 3 к заключению.
Анализ сведений, отраженных в Приложении № 3 к заключению, показал, что суммы назначений (гр.4 Приложения № 3 к заключению), утвержденные Постановлением от  07.08.2026 № 525 по МП муниципального образования город Саяногорск, не соответствуют назначениям (гр.3 Приложения № 3 к заключению), утвержденным Решением от 23.12.2025                    № 286/44-6,  на сумму (+) 50 731,38 тыс.рублей.

Согласно информации, представленной БФУ (вх. от 07.09.2026 № 77), разница в плановых назначениях, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, обусловлена:

1)
изменениями показателей сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2026 год на основании полученных от министерств Республики Хакасия уведомлений по расчетам между бюджетами - на сумму увеличения 50 024,35 тыс.рублей (гр.5 Приложения № 2 к заключению);

2)
изменениями показателей сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2026 год на основании представлений ГРБС на внесение изменений в показатели сводной бюджетной росписи (в пределах общего объема бюджетных ассигнований) путем перераспределения с непрограммных мероприятий на программные на сумму 707,03 тыс.рублей , а именно :
ГРБС Совет депутатов муниципального образования город Саяногорск (+) 3,0 тыс.рублей; 

ГРБС Администрация муниципального образования город Саяногорск (+) 251,06 тыс.рублей;

ГРБС «Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска» (+) 15,65 тыс.рублей;

ГРБС Департамент архитектуры, градостроительства и недвижимости города Саяногорска (+) 280,00 тыс.рублей; 

ГРБС Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту                          г. Саяногорска (+) 157,32 тыс.рублей.
Изменения показателей сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2026 год осуществлены с соблюдением требований статьи 217 Бюджетного кодекса РФ и пункта 3 статьи 7 Решения от 23.12.2025  № 286/44-6.
4.2. Из 15-ти МП, в части назначений, утвержденных Постановлением от 07.08.2026 № 525, в 1 полугодии 2026 года финансировались 13 программ, или 86,7 % от общего количества программ (в 1 полугодии 2025 года – 83,3%).
Общий процент исполнения по МП составляет 43,2% (в 1 полугодии 2025 года – 41,0 %).

Наибольший процент исполнения в 1 полугодии 2026 года (более 40%) наблюдается по девяти МП, в том числе МП «Обеспечение жильем молодых семей» исполнена на 100%.
Наименьший процент исполнения (менее 20%) наблюдается по двум МП:
- МП «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования город Саяногорск» - 13,87 %;
- МП «Охрана окружающей среды на территории муниципального образования город Саяногорск» - 1,3%.

         Экспертно-аналитическим мероприятием установлено, что наименьший процент исполнения  по МП обусловлен выполнением и оплатой работ (услуг) по заключенным контрактам, назначенными на 3-4 кварталы 2026 года. Так, например, 1-ый этап исполнения муниципального контракта от 01.06.2026                                             № 018030005926000016, заключенного в рамках МП «Охрана окружающей среды на территории муниципального образования город Саяногорск», установлен с даты заключения контракта по 30.09.2026, стоимость этапа составляет   30 157 033,30 рублей  или 91,6 % от плановых назначений указанной МП.
Исполнение МП «Финансовая поддержка территориального общественного самоуправления и социально ориентированных некоммерческих организаций на территории муниципального образования город Саяногорск» и МП «Основные направления содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования город Саяногорск» предусмотрено во втором полугодии 2026 года.
В целях обеспечения своевременного выполнения мероприятий муниципальных программ и исполнения расходных обязательств Контрольно-счетная палата рекомендует главным распорядителям бюджетных средств, муниципальным заказчикам обеспечить своевременность проведения мероприятий по заключению муниципальных контрактов, усилить контроль за результативностью использования бюджетных средств, направленных на исполнение контрактов, в том числе в части соблюдения сроков и требований к качеству выполняемых работ (услуг).
5. Исполнение бюджета по использованию средств дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2026 года
В соответствии с частью 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ Решением Совета депутатов муниципального образования г. Саяногорск от 24.12.2013 № 115 «О создании дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск» утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск (далее – Порядок № 115). 
Плановые назначения дорожного фонда на 2026 год утверждены Решением от 23.12.2025 № 286/44-6 в объеме 37 835,34 тыс.рублей.

Сумма плановых назначений дорожного фонда, указанная в Отчете об использовании средств дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2026 года (Приложение 5 к Постановлению от 07.08.2026 № 525), составляет 94 835,34 тыс.рублей, что  не соответствует сумме,  утвержденной Решением от 23.12.2025 № 286/44-6  на   (+) 57 000,00 тыс.рублей. 
Указанная разница возникла в связи с принятием руководителем БФУ решения об изменении показателей сводной бюджетной росписи на 2026 год в части увеличения плановых показателей по МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и транспортной системы муниципального образования город Саяногорск», подпрограмме «Развитие дорожного хозяйства и транспортного обслуживания населения» на основании Постановления Правительства Республики Хакасия от 24.04.2026 № 198                 «О внесении изменений в распределение субсидий из республиканского бюджета Республики Хакасия бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения городских округов и поселений, малых и отдаленных сел Республики Хакасия, а также на капитальный ремонт, ремонт искусственных сооружений (в том числе на разработку проектной документации) на 2026 год», уведомления по расчетам между бюджетами от 24.04.2026 № 785 на сумму (+) 57 000,00 тыс.рублей. Данный факт не противоречит требованиям пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно показателям Отчета об использовании средств дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2026 года (Приложение 5 к Постановлению от 07.08.2026 № 525), объем поступивших доходов в 1 полугодии 2026 года составляет 3 377,67 тыс.рублей - доходы по показателю «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации», сумма по данному показателю соответствует сумме, указанной в Приложении 1 к Постановлению от 07.08.2026 № 525. 
Использование бюджетных ассигнований дорожного фонда осуществляется в пределах бюджетных ассигнований на 2026 год.
Фактическое выполнение мероприятий за счет средств дорожного фонда в 1 полугодии 2026 года составляет  17 261,36 тыс.рублей. 
Главным распорядителем бюджетных ассигнований дорожного фонда, согласно ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования город Саяногорск на 2026 год (приложение 7 к Решению от 23.12.2025 № 286/44-6), является Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска.
6. Результат исполнения бюджета за 1 полугодие 2026 года, источники покрытия дефицита бюджета
Плановый дефицит бюджета муниципального образования город Саяногорск составляет 164 897,19 тыс.рублей.
Согласно отчету об исполнении бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2026 года, бюджет исполнен с дефицитом в сумме 34 790,34 тыс. рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2026 года представлены в Приложении 2 к Постановлению от 07.08.2026 № 525.

Выводы и предложения (рекомендации):
1. По состоянию на 01.07.2026 в бюджет муниципального образования город Саяногорск поступили доходы в сумме 1 252 794,39 тыс.рублей, что на 14,5% больше, чем за аналогичный период прошлого года. Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов увеличился на 2,7% и составил 66,1%. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета в отчетном периоде уменьшился на 2,7% и составил 33,9%.
В целях надлежащего исполнения доходной части бюджета, Контрольно-счетная палата рекомендует главным администраторам доходов в рамках своих полномочий усилить контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджета.
2. Исполнение общего объема расходов в 1 полугодии 2026 года составляет  1 287 584,73 тыс. рублей, или 44,5% к объему расходов на 2026 год.
Анализ исполнения бюджета на 01.07.2026 показал рост просроченной кредиторской задолженности ГРБС по сравнению с показателями за 1 квартал 2026 года, что обусловлено снижением размера дотаций бюджетам городских округов на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации, неравномерным поступлением доходов в течении года, отсутствием своевременного и достаточного финансирования из республиканского бюджета Республики Хакасия.
3. В 1 полугодии 2026 года финансировались 13 муниципальных программ, или 86,7 % от общего количества программ. Общий процент исполнения по муниципальным программам составляет 43,2%.

По итогам анализа исполнения бюджета за 1 полугодие 2026 года в целях обеспечения своевременного выполнения мероприятий муниципальных программ и исполнения расходных обязательств Контрольно-счетная палата рекомендует главным распорядителям бюджетных средств, муниципальным заказчикам обеспечить своевременность проведения мероприятий по заключению муниципальных контрактов, усилить контроль за результативностью использования бюджетных средств, направленных на исполнение контрактов, в том числе в части соблюдения сроков и требований к качеству выполняемых работ (услуг).
4. Исполнение бюджета по использованию средств дорожного фонда муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2026 года осуществляется в соответствии с требованиями части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
5. Бюджет муниципального образования город Саяногорск за 1 полугодие 2026 года исполнен с дефицитом в сумме 34 790,34 тыс. рублей. Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Саяногорск соответствуют требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Саяногорск                      В.В.Мартыненко
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